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Interne guidelines

STORRE SOLENERGIANLZAEG PA TERRZAN I DET
ABNE LAND

Aabenraa Kommunes mal

e Aabenraa Kommune skal bidrage til at ggre Danmark CO2-neutralt og
uafhaengig af fossile breendstoffer. Produktionen af vedvarende energi skal pa
sigt veere stgrre end vores forbrug, gerne meget stgrre.

e Borgere og erhvervsliv skal sikres en stabil og billig el- og varmeforsyning.

e Solenergianlaeg skal bidrage veesentligt til produktionen af vedvarende energi.

e Solenergianlaeg skal lokaliseres og udformes under hensyntagen til de gvrige
interesser i det 8bne land, i byomrader og i sommerhusomrader.

Indledning

Med Energiaftalen fra juni 2018 mellem Folketingets partier, er det ambitionen at den
grgnne omstilling skal resultere i at 55 % af det samlede energiforbrug i Danmark i
2030 hidrgrer fra vedvarende energikilder (VE-kilder). For sa vidt angdr elforbruget
skal VE-andelen vaere over 100 %, hvilket betyder, at der i Danmark skal produceres
mere elektricitet fra vedvarende energikilder, end vi selv forbruger, inklusive en
betydelig stigning i elforbruget frem mod 2030. Endvidere skal mindst 90 % af
fiernvarmebruget vaere baseret pd andre energiformer end kul, olie og gas i 2030.

Aabenraa Kommune vil, gennem planlaegning, energirenovering, omstilling, oplysning
og vejledning til borgere og virksomheder m.fl., bidrage til den grgnne omstilling.

Solenergianlaeg vurderes at veere blandt de vaesentligste teknologier til fremme af den
grgnne omstilling. Anlaeggene kan veere solcelleanlaeg, der producerer strgm eller
solvarmeanlaeg, der producerer varmt vand.

Aabenraa Kommune ligger strategisk godt i forhold til det overordnede el-net i
Danmark og forbindelserne til vores nabolande Tyskland, England, Norge og Sverige,
idet nationale og internationale nord-syd og gst-vest gaende 400 kV traceer krydser
hinanden her. Dette giver en stor forsyningssikkerhed, hvilket bl.a. har betydning for
lokalisering af store datacentre, ligesom det giver gode muligheder for afsaetning af en
lokal el-produktion.

I en mindre skala samarbejder Tgnder, Haderslev, S@gnderborg, Flensborg og Aabenraa
Kommuner i regi af SEP Sgnderjylland (strategisk Energiplanlaegning S@gnderjylland),
der blev dannet i 2019, om at binde fjernvarmenettet i de stgrre byer sammen
ligesom man undersgger mulighederne for at udnytte overskudsvarme fra
produktionen, heriblandt fra de kommende datacentre. P3 sigt forventes SEP ogsa at
have en rolle at spille i forhold til el-produktionen og el-distributionen.
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Solenergianlaeg kan lokaliseres pa tage, facader eller pa terrzaen, i byen, i det 8bne
land og i sommerhusomrader. De kan udelukkende eller primaert betjene en enkelt
ejendom eller de kan som udgangspunkt vaere koblet pa det kollektive net.

Dette dokument omhandler alene stgrre solenergianleeg pa terraen i det abne land, der
producerer til kollektive net. Aabenraa Kommune er arealmeessigt en stor kommune
med en forholdsvis lille urbaniseringsgrad, hvilket alt andet lige giver gode muligheder
for at lokalisere store solenergianlaeg pa terreen i det abne land. Til illustration af
mulighederne kan oplyses, at et solcelleanlaeg pa 500 ha kan producere elektricitet
svarende til det samlede elforbrug i hele Aabenraa Kommune i dag.

Planlaagning og miljgvurdering
Planlaegning og miljgvurdering af solenergianlaeg er omfattet af

e Lov om planlaegning, LBK nr. 287 af 16/04/2018 med senere a&ndringer og
e Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), LBK nr. 1225 af 25/10/2018 med senere andringer.

Det betyder, at der skal udarbejdes en lokalplan og evt. et kommuneplantillaag samt
at der i det mindste skal foretages en screening af, om et foreslaet projekt ma
antages at kunne fa veesentlig indflydelse pa miljget. Er dette tilfeeldet, skal der
udarbejdes sdvel en miljgkonsekvensrapport (VVM) vedrgrende projektet som en
miljgvurdering af den tilhgrende planlagning.

Det er den umiddelbare vurdering, at solenergianlaeg pa terraen i det 8bne land, som
er stgrre end 10 ha, altid vil vaere lokalplanpligtige og altid vil kunne fa vaesentlig
indflydelse pd miljget.

Samtidig er det den umiddelbare vurdering, at mindre anlaeg pd under 1 ha pa terraen
i det abne land ikke er lokalplanpligtige og ikke vil kunne fa veesentlig indflydelse pa
miljget, men kan behandles som landzonesager og byggesager.

Det afggres altid af kommunen, hvorvidt et foreslaet anlaeg er lokalplanpligtigt og i
hvilken grad der skal foretages miljgvurderinger. Nar et anlaeg er lokalplanpligtigt
udlaegges arealet i kommuneplanen samtidig til et teknisk anlaeg i landzone (TA i
landzone).

Foruden de nzevnte love, vil gennemfgrelse af et projekt veere omfattet af en raekke
love, herunder VE-lovgivningen.
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Storre solenergianlaeg versus andre interesser i det
abne land

1. Internationale, nationale og regionale interesser

Det bne land er omfattet af en raekke interesser, som er sikrede gennem
international og national lovgivning. Mange af disse udelukker etableringen af
solenergianlaeg. Der kan sdledes ikke etableres solenergianlaeg i fredede omrader,
Natura 2000 omrader, omrdder der er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3 (sger,
moser, ferske enge, strandenge, heder, overdrev og vandlgb) samt omrader, hvor der
er registreret, eller er stor sandsynlighed for, forekomst af udrydningsstruede arter
eller Bilag IV-arter (dyr eller planter beskyttet af EU’s Habitatdirektiv), omrader inden
for strandbeskyttelseslinjen, skove omfattet af skovloven (fredskov og majoratsskov),
eller omrader der er omfattet af Museumslovens § 29a og 29e (sten- og jorddiger
samt fortidsminder). Tillige kan der vaere restriktioner i omrader der graenser op til
Nature 2000 omrader og § 3-omrader, fordi anlaeg her kan medfgre aendringer af
tilstanden inden for de udpegede omrader.

Omkring ovennaevnte skove, visse stgrre sger og vandlgb samt fortidsminder, er der
deciderede bygge- og beskyttelseslinjer, der skal sikre at der ikke sker bebyggelse og
terreenreguleringer m.v. i naerheden af de beskyttede omrader. Byradet kan
dispensere fra nogle af disse bygge- og beskyttelseslinjer, men en egentlig ophaevelse
forudsaetter en ministeriel beslutning. Lovgivningen er restriktiv, hvorfor
dispensationer kraever en szerlig begrundelse. Tilsvarende er der byggelinjer og
indsigtslinjer i forbindelse med kirkerne i det @bne land, som evt. kan begraense
mulighederne for etablering af solenergianlaeg.

Hertil kommer de af Region Syddanmark udpegede rdstofomrader, hvor der som
udgangspunkt heller ikke kan etableres solenergianlag.

Af de nationale interesser i kommuneplanlaegningen fremgar, at i en raekke nationalt
og regionalt udpegede vaerdifulde geologiske omrdder er landskabsdannelsen szerlig
tydelig og/eller interessant, hvorfor disse omrdder og deres karakteristika ikke ma
slgres ved tilplantninger, bebyggelse og anleeg. Interessen er, at indbyrdes overgange
og sammenhzange i de veerdifulde geologiske omrader skal sikres.

Dernaest er der kystnaerhedszonen, som er en planlaagningszone, der forlgber 3 km fra
kysten. Her forudsaettes i planloven sezerlige planlaagningsmaessige begrundelser for
byudvikling og anlaeg, der pavirker kystlandskabet.

Endelig er grundvandsbeskyttelsen en national interesse, hvor staten udpeger
omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD), der skal friholdes for
virksomhedstyper eller anlaeg, der medfgrer en vaesentlig fare for forurening af
grundvandet. Bestemmelserne er skaerpede i neerheden af vandboringerne - i
fagsproget kaldes disse omrader boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) uanset om
de ligger indenfor eller udenfor OSD. Det er ligeledes staten der udpeger BNBO. (Se i
gvrigt nedenfor om de kommunale interesser vedrgrende indvindingsoplande (IOL) og
indsatsomrader (10)).
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https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/soeer/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/moser/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/ferske-enge/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/ferske-enge/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/strandenge/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/heder/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/heder/
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/vandloeb/

I relation til solenergianlaeg vil solcelleanleeg pa landbrugsjorde kunne bidrage positivt
til grundvandsbeskyttelsen i og med arealerne tages ud af almindelig omdrift og
anlaegget i sig selv ikke medfgrer en fare for grundvandet, mens solvarmeanlaag m&
antages at medfgre en vaesentlig fare for forurening af grundvandet, pa grund af den
store mangde frostsikret vaeske som anlaegget indeholder. Miljgskadelige materialer
og overfladebehandlinger samt brug af pesticider og lignende til ukrudtsbekaempelse
kan medfgre en fare for grundvandet ogsa i forbindelse med solcelleanlaeg.

Guidelines

1.1. Aabenraa Kommune vil respektere de internationale og de nationale
beskyttelsesomrdder, de regionale r8stofomr8der og de nationale interesser omkring
de veerdifulde geologiske omr8der, og som hovedregel ogs§ friholde arealerne inden
for diverse lovbestemte beskyttelseslinjer for solenergianlaeg. Ligeledes skal
kystnaerhedszonen som hovedregel friholdes for solenergianlaeg.

1.2. Med "som hovedregel” menes, at s8fremt et solenergianlaeg i mindre omfang er i
konflikt med en eller flere af ovennaevnte interesser og sdfremt der er en seerlig
planlaegningsmaessig begrundelse, kan partielle overskridelser finde sted.

1.3. Arealer indenfor skovbyggelinjen og indenfor 8-beskyttelseslinjen kan indg§ i
planlaegningen og delvist anvendes til opstilling af solenergianlaeg, nér der samtidig
sker naturforbedringer af det gvrige areal indenfor skovbyggelinjen og §-
beskyttelseslinjen.

1.4. T omr8der med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) m& der alene etableres
solcelleanlaeg, og kun s8fremt der foreligger en redeggrelse for pdvirkningen af
grundvandet, som konkluderer, at anlaegget ikke medfgrer en vaesentlig fare for
forurening af grundvandet. Redeggrelsen skal fremgd af kommuneplanen/
kommuneplantillaegget, og skal indeholde en risikovurdering for den gnskede
arealanvendelse i det konkrete omride.

1.5. I de boringsneere beskyttelsesomr8der (BNBO) m& der hverken etableres
solcelleanleeg eller solvarmeanleeg.

1.6. Materialer og drift m& ingen steder medfare en vaesentlig fare for grundvandet og
vandindvindingsinteresserne.

2. Kommunale interesser

Det er byradet, der, primaert via kommuneplanen, foretager en udpegning af, hvilke
interesser, ud over de internationale, nationale og regionale, der er i det &bne land.
Det drejer sig om byudviklingsmaessige interesser, rekreative interesser,
kulturhistoriske interesser, landskabelige interesser, geologiske interesser,
naturmaessige interesser, gkologiske interesser, jordbrugsinteresser,
vandindvindingsinteresser m.fl. Et omrade kan godt vaere omfattet af flere interesser.

2.1. Byudviklingsmaessige interesser, rekreative interesser
og kulturhistoriske interesser

En del af det 3bne land er tiltaenkt at skulle anvendes til fremtidig byudvikling, og kan
derfor ikke anvendes til stgrre solenergianlaeg. Det samme gaelder arealerne inden for
landsbyerne og de sammenhangende boligbebyggelser og de arealer, der er udlagt til
golfbaner, feriecentre og campingpladser og andre rekreative formal.
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Anvendelsen af de arealer, der graenser op til nuvaerende og fremtidige
byomrader, landsbyer, sammenhaengende boligbebyggelser, enkeltboliger i det
dbne land og de rekreative omrader, har betydning for borgernes bo- og
livskvalitet, oplevelsen af veerdifulde kulturmiljger og omrader med kulturhistorisk
bevaringsvaerdi samt i det hele taget oplevelsen af det 8bne land. Helt konkret
findes der omkring landsbykirkerne omrader, hvor der af hensyn til oplevelsen af
kirkerne i landskabet, indsigt til kirkerne og udsigt fra kirkernes omrade ikke ma
ske en bebyggelse som ikke respekterer kirkerne som markante elementer i
landskabet. Solenergianlaeg inden for kirkelandskaberne vurderes at ville medfgre
en sddan konflikt. Tilsvarende vil solenergianlaeg i naerheden af herregarde, alléer,
bevaringsvaerdige vandmgller og f.eks. Haervejen kunne skaemme oplevelsen af og
vanskeligggre adgangen til disse.

Guidelines

2.1.1. Arealer i det 8bne land, der i kommuneplanen er rammebelagte til
rekreative formdl, arealerne inden for landsbyer og sammenhangende
boligbebyggelser samt fremtidige byudviklingsomrader, skal som hovedregel
friholdes for stgrre solenergianieeg. Denne guideline geelder ikke fremtidige
byudviklingsomrdder til erhvervsformdl, ligesom den heller ikke geelder
rammebelagte erhvervsarealer, uanset om disse ligger i landzone eller byzone,
idet der kan veere synergi mellem solenergianlaeg og byudvikling
(erhvervsarealudvikling).

2.1.2. Omkring nuvaerende og fremtidige byomréder, landsbyer og
sammenhaengende boligbebyggelser skal en zone p§ minimum 100 m som
hovedregel friholdes for solenergianlaeg og mindst 1 retning mod enten syd eller
vest skal helt friholdes. Denne guideline gaelder ikke omr8der der graenser op til
blivende erhvervsomrdder udlagt til virksomheder i miljoklasse 3 eller derover.

2.1.3. Vurderes en udbygning af solenergi omkring landsbyer eller
sammenhangende boligbebyggelser som veerende massiv, skal afstanden hertil
som hovedregel gges yderligere end 100 meter ud fra en konkret vurdering af
landskab, beplantning mv.

2.1.4. Omkring fritliggende boligers og veerdifulde kulturmiljgers naere
opholdsarealer og omr8der med kulturhistorisk bevaringsveerdi, skal en zone p§
min. 50 m som hovedregel friholdes for solenergianleeg. Ved boliger skal som
hovedregel mindst 1 retning mod enten syd eller vest helt friholdes.

2.1.5. Arealer der er beliggende inden for kirkelandskaber skal som hovedregel
ligeledes friholdes for solenergianlaeg.

2.1.6. I de tilfeelde, hvor et vaerdifuldt kulturmiljo eller et omr§de med
kulturhistorisk bevaringsvaerdi indg8r i en saerlig landskabelig sammenhaeng,
skal denne sammenhang som hovedregel friholdes for solenergianieeg.

2.2. Landskabelige og geologiske interesser

I kommuneplanen er udpeget en raekke vaerdifulde landskaber i form af
bevaringsvardige landskaber, stgrre ssammenhangende landskaber og
veerdifulde geologiske omrader. Udpegningerne omhandler bade landskaber inden
for kystnaerhedszonen og uden for denne, ligesom udpegningerne generelt
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omfatter de arealer, som er omfattet af de nationale interesser, det vil sige
landskabsfredninger og vaerdifulde geologiske omrader og nationale
kystlandskaber. Generelt er beskyttelsesinteressen mest udbredt i landskaberne
inden for kystneerhedszonen.

Solenergianlaaggene skal lokaliseres i flade landskaber, som inden for en relativ
kort tidshorisont kan afskaermes med levende hegn, der forhindrer indblik til
anlaeggene. Er der bakker i naerheden af et solenergianlaeg, hvorfra der er udsigt
til omrddet, skal afstanden gges og de levende hegn ggres bredere og/eller
hagjere. Saerligt skal sikres en god landskabsoplevelse for de tusindvis af rejsende
der dagligt benytter motorvejene og jernbanerne i Aabenraa Kommune.

Hertil kommer, at nogle motorvejsnaere arealer bgr forbeholdes
erhvervsudvikling.

I kommuneplanen laegges der seerlig vaegt pa, at udpegningerne foruden
beskyttelse af de bevaringsvaerdige landskaber skal medvirke til at fremme
friluftslivet og borgernes adgang til at opleve de vaerdifulde landskaber og de
geologiske karakteristika uden forstyrrende byggerier og anlaeg. Det er saledes
udgangspunktet, at de udpegede arealer skal friholdes for andet end
samfundsngdvendigt byggeri og anlaeg. Dermed er det ogsa sagt, at
solenergianlaeg vil kunne etableres inden for de udpegede vaerdifulde landskaber
og geologiske omrader, safremt der ggres en ekstra indsats for at begraense
pavirkningen af omgivelserne og for at sikre borgernes adgang til at opleve
landskaberne og de saerlige geologiske karakteristika. Det kan f.eks. ggres ved at
lokalisere anlaeggene i flade landskaber (bortset fra adale) og omkranse dem med
levende hegn, en sektionering, hvor der er savel levende hegn og offentlige veje
og stier internt i omradet, ligesom anlaeggene kan lokaliseres sa de geologiske
karakteristika ikke tilslgres.

Endvidere kan det ggres ved at samle og ordne det enkelte anlaeg og f.eks. bevare
eksisterende levende hegn, der foruden at give landskabet karakter fungerer som
leve- og opholdssteder, ledelinjer og/eller spredningskorridorer for det &bne lands
vilde dyre- og planteliv. Levende hegn defineres som alle linjeformede
beplantninger i en

eller flere raekker, der adskiller to marker, matrikler eller pé anden vis danner
graenser eller laebzaelter i det &bne land.

Ligesom der er ophold mellem byerne, bgr der ogsa vaere ophold mellem de
forskellige solenergianlaeg. Det kan sikres ved at der udlaegges en zone omkring
anlaeggene, inden for hvilken, der ikke kan planlaegges for yderligere anlaeg. En
sadan zone vil foruden at fremme et afvekslende landskab ogsa medvirke til en
mere hensigtsmaessig planlaegning, hvor der sker en optimering af savel det
enkelte anleeg som landbrugsdriften pa de resterende jorder (se nedenfor under
afsnittet om landbrugsinteresserne). Defineres zonen omkring et anlaeg saledes at
der friholdes et areal, der er ca. 10 gange stgrre end det anlaeg som planlaegges,
betyder det, at der omkring et kvadratisk anlaag pa 100 ha (1 km x 1 km) ikke
uden en samlet planlaegning vil kunne planlaegges for yderligere anlaeg teettere end
ca. 1 km fra det allerede planlagte (uanset om dette er anlagt eller ej).

Guidelines
2.2.1. Bevaringsveerdige landskaber skal friholdes for stgrre solenergianlaeg.
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2.2.2. Stgrre sammenhasngende landskaber, veerdifulde geologiske omr8der og
nationale kystlandskaber inden for kystnaerhedszonen skal friholdes for stgrre
solenergianlaeg.

2.2.3. Inden for de stgrre sammenhaengene landskaber og veerdifulde geologiske
omr8der uden for kystnaerhedszonen kan der planlaegges for stgrre
solenergianlaeg, under forudsaetning af, at anlaeggene lokaliseres i flade
landskaber, afskaermes med levende hegn, samles, ordnes og sektioneres, dels
s§ den landskabelige p8virkning minimeres, dels s§ den geologiske interesse ikke
tilsidesaettes og dels s§ borgernes adgang til at opleve landskaberne og de
seerlige geologiske karakteristika ikke forringes.

2.2.4. Arealer som ses af mange og som vanskeligt kan afskaermes, skal som
hovedregel friholdes for solenergianlaeg. Er der tale om arealer neer bakkede
landskaber skal afstanden gges og de levende hegn vaere bredere og/eller hgjere.

2.2.5. Eksisterende karaktergivende levende hegn og hegn der fungerer som
leve- og opholdssteder, ledelinjer og/eller spredningskorridorer for det 8bne
lands vilde dyre- og planteliv (se evt. afsnit 3.1.) skal som hovedregel bevares.

2.2.6. Lokalplaner for solenergianlaeg afkaster en zone, der er 10 gange s§ stor
som det planlagte anlaeg, hvor der ikke kan planlaegges for yderligere
solenergianlaeg uden der sker en samlet planiaegning.

2.3. Naturomrader og gkologiske forbindelser - Grgnt
Danmarkskort

Foruden de arealer som er beskyttet gennem international og national lovgivning,
findes en raekke arealer som er udpeget med henblik pd at gge kommunens
naturindhold, den biologiske mangfoldighed, bidrage til klimatilpasningen, binde
CO2 og undga nitratudvaskning mm. Naturomréderne og de gkologiske
forbindelser tillige med potentielle naturomrader og potentielle gkologiske
forbindelse udggr tilsammen kommunens bidrag til det landsdeekkende “Grgnt
Danmarkskort”.

Solenergianlaeg kan etableres s3 naturindholdet og de gkologiske forbindelser
forbedres sammenlignet med traditionelt jordbrug. Dels kan de afskeermende
levende hegn og de indre hegn og adgangsveje etableres med en blanding af
traeer og buske og i en bredde, der understgtter floraen og faunaen og dels kan
arealerne mellem de enkelte raekker i solenergianlaegget tilsds og
dyrkes/afgraesses ekstensivt.

Hvor solenergianlaeggene graenser op til naturomrader - med og uden bygge- og
beskyttelseslinjer, skal anlaeggene afgraenses sa vedligeholdelse af
naturomraderne ikke vanskeligggres, ligesom de levende hegn ikke f.eks. ved
skygge pavirker tilstanden af naturomrddet negativt.

Guidelines

2.3.1. Arealer inden for Grgnt Danmarkskort kan, i det omfang det ikke er i
modstrid med lovbestemte naturbeskyttelsesinteresser, anvendes til storre
solenergianleeg, s8fremt anlaegget etableres p8 en méde der ud fra en samlet
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vurdering gger naturindholdet og forbedrer de gkologiske forbindelser.

2.3.2. Solenergianlaeg skal lokaliseres sé tilgreensende naturomrdder fortsat kan
vedligeholdes og ikke p8virkes uhensigtsmaessigt.

2.4. Lavbundsarealer der kan genoprettes og gvrige
lavbundsarealer

Lavbundsarealer og vadomrader har stor betydning som levesteder og biologiske
korridorer for mange vilde dyr og planter. For at sikre mulighed for at etablere
flere vddomrader, er der i kommuneplanen udpeget lavbundsarealer som kan
genoprettes til deres oprindelige naturtilstand og gvrige lavbundsarealer. Inden for
disse omrader er der begraensede muligheder for etablering af nye anlaeg og
byggerier, da disse vil kunne forhindre senere naturgenopretning. Ogsa i forhold
til risikoen for klimabetingede oversvgmmelser giver det mening at friholde
lavbundsomrader for bebyggelse mv.

Solenergianlaeg etableres imidlertid pd sgjler og kan principielt etableres i gvrige
lavbundsarealer, hvilket som sidegevinst vil kunne mindske afgasningen fra
omradet, safremt grundvandsspejlet samtidig haeves. Er der derimod tale om
arealer som pa sigt skal udvikle sig til et decideret vddomrade, er det vurderingen
at dette vil udelukke muligheden for solenergianlaeg savel af landskabelige som
driftsmaessige arsager.

Solvarmeanlaeg indebaerer desuden en gget fare for forurening af overfladevandet,
hvorfor lavbundsarealer og potentielle lavbundsarealer bar friholdes for disse.

Guidelines
2.4.1. Lavbundsarealer der kan genoprettes, skal friholdes for solenergianleeg.

2.4.2. Solenergianleeg i form af solcelleanlaeg kan etableres i gvrige
lavbundsarealer, s8fremt dette ikke er i konflikt med de eksisterende og
fremtidige naturmeaessige, landskabsmeaessige og driftsmaessige forhold omkring
s8vel lavbundsarealerne som solcelleanlzegget.

2.5. Skovrejsningsarealer og arealer hvor skovrejsning
er ugnsket

Byré’ldet har en ambition om, at der skal etableres mere skov, og har derfor
udpeget en raekke skovrejsningsomrader. Formalet er dels at anvende skoven som
et middel til grundvandsbeskyttelsen, dels at forbedre friluftslivet. Endvidere kan
skovene understgtte naturindholdet og de gkologiske forbindelser.

Stgrre solcelleanlzeg kan som naevnt i afsnittet om de nationale interesser
medyvirke til en bedre grundvandsbeskyttelse, hvorimod solvarmeanlzaeg kan
udggre en fare for grundvandet.

Udformes et solenergianlaag med tanke pa at forbedre friluftslivet, kan dette ske
ved at sikre stiforbindelser og ved at bidrage til en stgrre biologisk mangfoldighed.
Eventuelt kan solenergianlaegget i sig selv ggres til et udflugtsmal, idet der kan
opsaettes informationstavler, arrangeres besgg mm, som oplyser om anlaaggets
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produktion af grgn energi.

De omrader, hvor skovrejsning er ugnsket skyldes det i reglen landskabelige
hensyn og hensyn til de internationale og nationale beskyttelsesinteresser. Her er
det kommunens umiddelbare vurdering at stgrre solenergianlag vil have en
tilsvarende negativ konsekvens som en skov.

Guidelines

2.5.1. I omr8der der er udpeget til skovrejsning kan der etableres starre
solenergianleeg, s8fremt de ikke udgor en fare for grundvandet. Er der tale om et
omr&de, hvor der er friluftsinteresser bor disse understgttes.

2.5.2. I omr8der, hvor skovrejsning er ugnsket, kan der ikke etableres storre
solenergianlaeg uden en sarlig planlaagningsmaessig begrundelse, og kun i de
tilfaelde, hvor der ikke sker en vaesentlig negativ pdvirkning af landskabet.

2.6. Vandindvindingsinteresser

Ud over de af staten udpegede szerlige drikkevandsomrader (OSD) og de
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) omfatter de kommunale
vandindvindingsinteresser indvindingsoplande til almene vandvaerker (IOL) () og
indsatsomrader (I10). I det omfang disse ligger uden for de seerlige
drikkevandsomrader (OSD), er de omfattet af de samme
beskyttelsesbestemmelser som omrdderne med szerlige drikkevandsinteresser
(OSD). Det vil sige, at indvindingsoplande (IOL) og indsatsomrader (IO) overalt
skal friholdes for virksomhedstyper eller anleeg, der medfgrer en vaesentlig fare for
forurening af grundvandet. Som naevnt under afsnittet om statslige interesser er
bestemmelserne skeerpede i de boringsnaere beskyttelsesomrdder (BNBO).

I relation til solenergianlzeg vil solcelleanlaeg kunne bidrage positivt til
grundvandsbeskyttelsen i og med arealerne tages ud af almindelig omdrift og
anlaegget i sig selv ikke medfgrer en fare for grundvandet, mens solvarmeanlaeg
ma antages at medfgre en vaesentlig fare for forurening af grundvandet, pa grund
af den store meengde frostsikret veeske som anlaegget indeholder.

Uden for omrdderne med vandindvindingsinteresser (OSD, IOL, OL og BNBO), vil
solenergianlaeg ikke vaere i konflikt med vandindvindingsinteresserne.

Miljgskadelige materialer og overfladebehandlinger samt brug af pesticider o.lign.
til ukrudtsbekaempelse kan medfgre en fare for grundvandet og dermed
vandindvindingsinteresserne savel i forbindelse med solcelleanlaeg som
solvarmeanlag.

Guidelines

2.6.1. I omr8der med sarlige drikkevandsinteresser (OSD), indvindingsoplande
(IOL) og indsatsomr8der (I0) m& der alene etableres solcelleanlaeg, og kun
séfremt der foreligger en redegarelse for pdvirkningen af grundvandet, som
konkluderer, at anlaegget ikke medfarer en vaesentlig fare for forurening af
grundvandet. Redeggarelsen skal fremg§ af
kommuneplanen/kommuneplantillaegget, og skal indeholde en risikovurdering for
den gnskede arealanvendelse i det konkrete omrade.
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2.6.2. I de boringsnaere beskyttelsesomr8der (BNBO) m& der hverken etableres
solcelleanleeg eller solvarmeanlaeg.

2.6.3. Materialer og drift m§ ingen steder medfaore en vaesentlig fare for
grundvandet og vandindvindingsinteresserne.

2.7. Landbrugsmeessige interesseomrader

Aabenraa er en landbrugskommune og landbruget spiller en vigtig rolle bade
kulturelt, gkonomisk og arbejdspladsmaessigt. Landbrugsjorden er imidlertid en
begraenset ressource, hvorfor kommunen gennem planlagningen vil ggre sit til at
sikre landbruget de bedst mulige betingelser. I kommuneplanen er de saerligt
veerdifulde landbrugsarealer udpeget. Inden for disse er desuden udpeget arealer,
der er szerligt velegnede til store husdyrhold, primaert pa grund af nserheden til et
stgrre faelles biogasanlaeg.

I det omfang landbrugsarealer inddrages til andre formal, herunder
solenergianlaeg, skal der tages stgrst mulig hensyn til den videre landbrugsdrift og
det skal bl.a. tilstreebes at bevare og sikre stgrre samlede landbrugsomrader. I
relation til stgrre solenergianlaeg kan der saledes gennemfgres jordfordelinger
og/eller indgas samarbejdsaftaler, der samler savel solenergianlaegget som de
omkringliggende landbrugsjorder.

De landbrugsjorder som er udpeget til store husdyrhold kan ikke samtidig
anvendes til solenergianlzeg. Arealerne som planlaagges anvendt til
solenergianlzaeg, skal derfor udtages af arealer til stgrre husdyrhold.

Jeevnfgr afsnit 3.4 skal arealerne mellem solcelle-/solfangerraekkerne henligge
udyrkede eller dyrkes ekstensivt, f.eks. i form af husdyrehold.

Guidelines

2.7.1. Der kan etableres solenergianlaeg inden for alle landbrugsomr8der bortset
fra de omr8der som er udpeget til storre husdyrhold. I det omfang en del af
omrédet til stgrre husdyrhold findes mindre vaesentligt for udpegningen, kan
delomrddet udtages og anvendes til solenergianleeg.

2.7.2. Forud for planleegningen skal der i forngdent omfang foretages en
Jjordfordeling som samler solenergianlaegget og som sikrer at landbrugsjorder
ogsé ligger samlet og som i videst mulige omfang sikrer, at de bedste jorder
fortsat anvendes til landbrugsformal.

3. Designkriterier

Foruden selve arealanvendelsen er kommuneplanen bestemmende for
lokalplanleegningen, der bl.a. regulerer udformningen af beplantninger,
bebyggelser og anlaag m.v. De stgrre solenergianlaeg pa terraen i det &bne land
vurderes at veere kommune- og lokalplanpligtige (se indledningen).

3.1. Udformning af levende hegn omkring
solenergianlag- gene
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Solenergianlaeg er omkranset af et tradhegn, der skal sikre at uvedkommende
(mennesker og dyr) ikke kommer ind i omréddet. Kommunen kan stille krav om, at
der pa ydersiden af tradhegnet etableres levende hegn. De levende hegn skal
slgre/skjule an- laegget, sa det er mindst muligt synligt udefra pa bade kort og
lang afstand og dermed sa anlaegget pavirker oplevelsen af landskabet i det abne
land mindst muligt. Desuden skal hegnene bidrage til spredningen af floraen og
faunaen, saledes at den biologiske mangfoldighed i det @bne land ikke reduceres
som fglge af anlaegget. Endvidere kan det levende hegn indeholde stier og
frugttreeer mv., der kan bidrage positivt til friluftslivet. Etableres
solenergianlagget i naerheden af et byomrade, en landsby, et rekreativt omrade,
en bolig, et kulturmiljg, et naturomrade eller en gkologisk forbindelse kan hegnet
planlaegges og indrettes sammen med den mellemliggende zone.

Hgjden, bredden og artsvalget i det omkransende levende hegn har stor
betydning for den afskeermende effekt og for arternes mulighed for at bruge disse
som levesteder og ledelinjer. Samtidig er behovet for disse foranstaltninger
forskellige fra sted til sted, ligesom arealforbruget, anlaeg og drift medfgrer
forskellige ressourcebehov. End- videre kan et eksisterende hegn udvides.

Der kan saledes ikke gives en eksakt Igsning, der passer overalt. I stedet er der
udarbejdet et katalog med hegnstyper, der skal anvendes. De omkransende hegn
skal minimum vaere 3, 6 eller 9 raekker og de interne hegn mellem sektionerne
minimum 2 x 3 raekker. Hegnene skal bestd af forskellige blandinger af buske og
treeer, saledes at kommunen og bygherren i faellesskab og efter en dialog med
borgere og interessenter og pa baggrund af de stedlige udfordringer og
muligheder, kan beslutte den rette Igsning. Hegnene skal indeholde 25 %
stedsegrgnne traeer. Uanset hvilken type hegn der vaelges, er det vigtigt det
plantes rigtigt, kommer i god vaekst og vedligeholdes korrekt, for at de gnskede
effekter opnas. Hegn med yderligere raekker kan komme pa tale i szerlige
tilfeelde.

Arealer udenfor de omkransende levende hegn og mellem sektionerne kan med
fordel indgd i projektet og bidrage til naturindholdet og den offentlige adgang.
Arealerne udlaagges i permanent graes og sikres mod plgjning og traditionel
landbrugsdrift med marksten eller egestolper. Den offentlige adgang skal have hgj
prioritet og det skal f.eks. veere muligt at g rundture.

Guidelines

3.1.1. Solenergianlzeg skal som hovedregel omkranses af levende hegn, som
veelges ud fra vedlagte katalog efter en samlet vurdering om hegnets funktion
som afskaermning, levested og ledelinje for flora og fauna samt eventuelle
betydning for friluftslivet.

3.1.2. De omkransende hegn skal som minimum best§ af minimum 3, 6 eller 9

raekker. Ved seerlige forhold - f.eks. i naerheden af overordnede trafikarer eller i
naerheden af bakker - skal afstanden hertil endvidere gges og de levende hegn

eventuelt veere bredere og/eller hgjere.

3.1.3. Hegnene skal plantes s§ de kommer i god vaekst hurtigt og lebende

vedligeholdes mht. hgjde, bredde og teethed, s§ de opfylder deres formél, sdvel i
forhold til afskeermning som bidrag til en gget biologisk mangfoldighed.
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3.1.4. Arealer udenfor de omkransende levende hegn som indgdr i projektarealer
udlaegges i permanent graes med offentlig adgang og sikres i nadvendigt omfang
med store marksten eller egestolper pr. 10 m i projektafgraensningen. Der er
desuden offentlig adgang til alle omkransende levende hegn, arealer og levende
hegn mellem sektionerne.

3.2. Opdeling af anlaeggene og udformning af interne
levende hegn, serviceveje, stier og faunapassager

Solenergianlaeggene er opdelt i sektioner adskilt af interne serviceveje og
eventuelt tvaergdende veje og stier med offentlig adgang samt faunapassager.
Nogle tvaergaende veje og stier vil samtidig kunne anvendes som serviceveje og
omvendt. Nar en sektion graenser op til en vej eller en sti med offentlig adgang
eller en faunapassage, er sektionen afgraenset af et tradhegn.

Sektionsopdelingen kan saledes medvirke til at reducere den barriere i relation til
floraens og faunaens spredning i landskabet, den biologiske mangfoldighed og
menneskenes faerdsel i det abne land, som det samlede anlaeg i udgangspunktet
udggr. Ligeledes kan sektionsinddelingen i det omfang der etableres interne
levende hegn, medvirke til at den negative pavirkning af landskabet mindskes,
bdde ndr man feerdes gennem anlaegget og ndr det opleves pa afstand.

Stgrrelsen og udformningen af de enkelte sektioner vil kunne tage udgangspunkt i
det konkrete landskab, herunder eksisterende levende hegn, diger, markstruktur,
topografi, veje, stier, vandlgb mv., og der vil kunne etableres interne levende
hegn og passagemuligheder for mennesker og dyr. Af hensyn til
passagemulighederne bgr ingen “langside” vaere laengere end 1000 m og ingen
sektion vaere stgrre end 50 ha.

I det omfang sektionsopdelingen og passager planlaegges af hensyn til
landskabsoplevelsen og den biologiske mangfoldighed skal der tages hgjde for
"brugergrupperne”. Er der tale om veje og stier med offentlig adgang, kan
levende hegn med den rette bredde tillige sikre spredningen af mindre dyr og
planter. Nar et anlaeg pavirker en gkologisk forbindelse, er behovet for
faunapassager saerligt stort, og er der f.eks. behov for faunapassager til stgrre
dyr, s& som krondyr, skal disse ikke indrettes med veje og stier for mennesker.

Alt andet lige, vil en sektionsopdeling med passager i form af veje og stier med
offentlig adgang, faunapassager med og uden offentlig adgang og de interne
levende hegn veere bdde areal og ressourcekraevende.

Der kan sdledes ikke gives en eksakt I@sning, der passer overalt. I stedet er der
udarbejdet et katalog med passagetyper og hegnstyper, der skal anvendes.
Hegnene varierer i udgangspunktet fra 3 til 6 raekker og med forskellige
blandinger af buske og traeer, sdledes at kommunen og bygherren i feellesskab og
efter en dialog med borgere og interessenter og p& baggrund af de stedlige
udfordringer og muligheder, kan beslutte den rette Igsning. Uanset hvilken type
hegn der veelges, er det vigtigt det plantes rigtigt, kommer i god vaekst og
vedligeholdes korrekt, for at de gnskede effekter opnds. Hegn med fzerre eller
yderligere raekker kan komme pa tale i szerlige tilfaelde.
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Faunapassager hvor der ikke samtidig er gennemgang for mennesker skal
tilpasses de dyr, hvis veksler bergres.

Serviceveje og stier samt eventuelt gennemgaende offentlige veje kan bidrage til
den biologiske mangfoldighed, s&fremt de etableres som grusveje/-stier.

Guidelines

3.2.1. Solenergianlaegget skal som hovedregel sektioneres og der skal etableres
interne levende hegn og passagemuligheder. En langside m8 som hovedregel ikke
vaere laengere end 1000 meter og ingen sektion m& vaere storre end 50 ha.
Opdelingen skal tage udgangspunkt i det konkrete landskab, herunder
eksisterende levende hegn, diger, markstruktur, topografi, veje, stier, vandlgb,
smébiotoper mv.

3.2.2. Sektionerne skal af hensyn til landskabet og den biologiske mangfoldighed
afgreenses af levende hegn med minimum 2 x 3-6 raekker beplantning i henhold til
vedlagte katalog. Ved seerlige forhold kan der fraviges fra dette.

3.2.3. Hegnene skal plantes s§ de kommer i god vaekst hurtigt og lebende
vedligeholdes mht. hgjde, bredde og taethed, s§ de opfylder deres formél, sdvel i
forhold til afskeermning som bidrag til en gget biologisk mangfoldighed.

3.2.4. Faunapassager er obligatoriske ndr et storre solcelleanlaeg berorer arealer
under Gront Danmarkskort og/eller nér der er lokale forhold, som fordrer dette -
f.eks. n8r der er veksler for storre dyr. Faunapassager skal udformes i
overensstemmelse med vedlagte katalog med afsaet i den flora og fauna, de
tilteenkes at skulle fremme.

3.2.5. Arealer mellem sektioner, der ikke er levende hegn udleegges i permanent
graes med offentlig adgang. Der er desuden offentlig adgang til de levende hegn.

3.2.6. Gennemg8ende veje, serviceveje og stier, skal som hovedregel etableres
som grusveje/-stier.

3.3. Udformning af selve anlaegget,
servicebygninger, transformatorer og tradhegn
mv.

Selv om anlaegget er omgivet af et levende hegn, vil der i starten og mange ar
frem i tiden veere indkig til anlaegget.

For at undga et uroligt helhedsindtryk kan panelerne opstilles i lige parallelle
raeekker og "ujeevnheder” i det overordnet set flade terraen kan optages i de
stativer panelerne monteres pa.

Nogle solpaneler star fast, andre kan vippe, imens andre igen kan bdde vippe og
dreje, sa de hele tiden orienterer sig efter solen. Dette har betydning for hgjden af
panelerne, da de mere bevaegelige paneler er hgjere end de faste. Det har
endvidere betydning for, hvor uroligt anlagget fremstar i landskabet. Vaelges
bevaegelige paneler stiller det dermed hgjere krav til det omkransende levende
hegn.

Under alle omstaendigheder bgr anlaegget udfgres matte og refleksfrie og i en
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farveskala pa panelkanter, rgr og fundamenter, som er mindst mulig
igjnefaldende. Diverse transformatorstationer, servicebygninger og evt. bygninger
til dyr mv., bgr ligeledes holdes i en afdeempet arkitektur og et afdeempet
farvevalg.

De mange trddhegn er szerligt en barriere for dyr. I det omfang det kan forenes
med et eventuelt dyrehold inden for hegnet, vil det vaere til fordel for spredningen
af dyr og planter og dermed den biologiske mangfoldighed, at hegnets
maskestgrrelse og afslutning mod jorden muligggr mindre dyrs passage. Eventuelt
kan hegnet haeves 10-20 cm over jorden eller det etableres med mindre &bninger
pd 20 x 20 cm f.eks. for hver 50-100 meter, s lidt stgrre dyr kan passere.

Guidelines

3.3.1. Solenergianlaegget skal opstilles i lige parallelle reekker og s8 vidt muligt
ikke bglge op og ned.

3.3.2. Solenergianiaeggets paneler skal vaere matte/ikke reflekterende og
kanter, ror og fundamenter skal fremst8 i matte grdsorte nuancer.

3.3.3. Bygninger, transformatorstationer og hegn mv. skal ligeledes fremst§ i
matte grdsorte nuancer.

3.3.4. Trddhegn mé§ veere op til 2 meter hgje. Tréddhegn skal enten haeves 20
cm eller mere over jorden, eller der skal veere passagedbninger pd minimum 20
x 20 cm ned mod jorden. Passagedbninger skal etableres med maksimalt 100
meter imellem hver 8bning. Derudover skal der vaere passagedbninger ved alle
eksisterende ledelinjer i form af levende hegn, grafter eller vandlgb, der stoder
op til tr8dhegnet.

3.4. Landbrugsmeaessig drift af arealerne inden for anlaegget

Det samlede anlaegs miljgpavirkning kan pavirkes i positiv retning via en malrettet
ekstensiv udnyttelse af arealerne mellem solcelle-/solfangerraekkerne. Et
eksempel kunne veaere dyrehold, et andet kunne vaere at tillade naturlig
frgspredning eller ud- plante blomster og graesser, der bidrager til at gge den
biologiske mangfoldighed og i det hele taget gger antallet af bier, gvrige insekter
og padder mv.

I alle tilfelde, vil der sammenlignet med traditionel omdrift vaere tale om en
miljgmaessig gevinst. Iseer hvis der samtidig undlades at bruge pesticider.

Guideline

3.4.1. Arealerne mellem solcelle-/solfangerraekkerne skal henligge udyrkede eller
dyrkes ekstensivt p§ en m8de der bidrager til at oge den biologiske
mangfoldighed og som ikke @ger faren for forurening af hverken jorden eller
grundvandet. Vegetationen m§ gerne afgraesses eller slés.

3.5. Lokalisering i forhold til behov og infrastruktur

Der er igennem tiderne foretaget store investeringer i fjernvarme, gasledninger,
individuelle varmeanlag og elforsyning. Solenergianlaeg kan med fordel supplere
den gvrige energiforsyning, hvor der er behov. Hvor solcelleanlaeg producerer til et
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internationalt marked, producerer solvarmeanlaeg typisk til et mere lokalt marked.
Solvarmeanlaeg kan sdledes supplere fjernvarmenettet i Sgnderjylland og f.eks.
sikre en kollektiv varmeforsyning af mindre byomrader uden for nettet.

Anlaegsfasen medfgrer en forggelse af trafikken i lokalomradet og ligeledes
medfgrer den st@gjgener, rystelser m.m. som kan genere naboerne. Disse gener
skal i videst mulig omfang minimeres.

Guidelines

3.5.1. Forud for planlaegningen af et solenergianlaeg og valg af anleegstype, skal
der foretages en vurdering af, hvorledes anlaegget bedst muligt tilkobles den
eksisterende infrastruktur, ligesom der skal foretages en vurdering af, om
anleegget medfgrer eller kan lgse kapacitetsproblemer.

3.5.2. Gener fra trafik og staj under anlaegsfasen skal minimeres.

4. Demokrati, lokalt medejerskab og merveaerdi

Stgrre solenergianlaeg vil skabe store forandringer i landskabet og pavirke
lokalsamfundet, infrastrukturen, miljget mv. Derfor vil mange borgere, foreninger
og andre interessenter skulle involveres i planlaegningen.

Det er kommunens ambition at planlaegningsprocessen skal vaere aben og
inddragende, saledes at malet om at fremme produktionen af vedvarende energi
forenes med en proces og et projekt, som borgerne kan bakke op om. Foruden en
planlaegning der respekterer ovenstaende guidelines vedrgrende den fysiske
placering og udformning af anlaeggene, er der mulighed for at skabe
samfundsmaessig merveerdi, f.eks. ved at etablere udsigtstarne,
informationstavler, nye stier, mgdesteder, plante frugttraeer i hegnene, lave
insektvolde, redekasser, vandhuller osv.

Guideline

4.1. Planlaegningen for stgrre solenergianlaeg i det 8bne land skal altid omfatte en
tidlig og udvidet inddragelse af borgerne i lokalsamfundet,
interesseorganisationer m.fl. og der skal, gennem projekttilpasninger og diverse
tiltag, tilstraebes en proces og en plan, alle kan respektere eller tilslutte sig.

Bilag: Katalog over forskellige typer levende hegn,

passager, mervardi mm.

Bilaget er ikke revideret.
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