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Aabenraa Kommunes politik for støtte til forebyggende 
og aktiverende tilbud til ældre efter servicelovens § 79 
 

1. Baggrund  
 
Sundhedsudvalget holdt et temamøde den 20. august 2007 med et bredt udsnit af repræsentanter fra 
organisationer og foreninger, der hidtil har modtaget støtte til at udføre forebyggende og aktiverende 
tilbud til ældre.  
 
I forlængelse heraf skal der – i denne politik - udarbejdes kriterier for hvilke tiltag og foreninger, 
Sundhedsudvalget fremover støtter. 
 
Politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre efter servicelovens § 79 lægger sig 
i forlængelse af Sundhedspolitikkens mål for ældres sundhed.. 
 

1.1. Lovmæssigt grundlag 
 
Politikken tager afsæt i Servicelovens § 79, som er en ”kan-bestemmelse,” der giver Aabenraa Kom-
mune hjemmel til at støtte forebyggende og aktiverende tilbud til ældre. Aabenraa Kommune har i 
forlængelse heraf afsat et årligt budgetbeløb til støtte af tilbud i kommunen. 
 
Det er således Aabenraa Kommune, der nærmere fastlægger hvilke tiltag, der tildeles støtte og omfan-
get af denne støtte. 
 

1.2 Værdigrundlag 
 
Politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre tager overordnet udgangspunkt i 
den sundhedspolitiske vision: 
 

Sunde borgere – sunde valg – sammenhæng i sundhedsindsatsen 
 
Der fokuseres på: 
 

- forebyggelse og trivsel for ressourcestærke ældregrupper. 
- at samarbejdet mellem foreningerne/initiativtagerne og Aabenraa Kommune er baseret på li-

geværdighed. 
- at foreningerne/initiativtagerne skal have en let og enkel tilgang til sparring, vejledning og 

anden bistand fra Aabenraa Kommunes administration.  
- at de forebyggende og aktiverende tilbud til ældre, der støttes, skal ses som et supplement til 

kommunens opgaveløsning på sundhedsområdet. 
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2. Definition på forebyggende og aktiverende tilbud til ældre 
 
Forebyggende og aktiverende tilbud til ældre er en samlet betegnelse for de aktiviteter, som frivillige 
ældreorganisationer, ældreforeninger eller grupper af ældre udfører for grupper af ældre og/eller på 
egne vegne. 
 
Der er ingen fast aldersgrænse, men det forudsættes, at der er tale om borgere fra ca. 60 år og opefter. 
Brugerne af tilbuddene skal have folkeregisteradresse i Aabenraa Kommune. 
 

2.1. Forebyggende og aktiverende tilbud til ældre er – i denne sammen-
hæng - en indsats, der 
 
- udføres uden fysisk, økonomisk eller retlig tvang. 
- er ulønnet, men der kan være tale om godtgørelse for omkostninger, som er forbundet med at 

udføre tilbuddene. 
- udføres for andre end familie og nærmeste sociale netværk. 
- (også) skal være til gavn for andre.  
- er af formel karakter, dvs. udføres inden for rammerne af en demokratisk funderet forening, 

organisation eller lignende. 
 
Forebyggende og aktiverende tilbud til ældre kan beskrives som en aktivitet eller indsats, der sigter på 
at give enkeltindivider eller grupper en øget velfærd eller livskvalitet, eller som sigter på at øge den 
ældres egenomsorg og mulighed for en aktiv tilværelse. 
 
Aabenraa Kommune opfatter sundhed som andet og mere end fravær af sygdom.  
 
Sundhed handler blandt andet også om livsstil og levevilkår. Sundhed opfattes som noget positivt, en 
ressource og modstandskraft som den enkelte kan bruge til at modstå belastninger med. (Kilde: Sund-
hedspolitik 2007-2009) 

2.2. Tilbuddene skal have karakteristika, som hviler på 
 

- et grundlag, der ikke er fastsat i lovgivningen, og at organisationen skal kunne beslutte at 
nedlægge sig selv. 

- et almennyttigt (non-profit) formål, dvs. at et eventuelt overskud ikke må udloddes til organi-
sationens stiftere, medlemmer eller andre forebyggende og aktiverende tilbud, er en væsent-
lig del af organisationens grundlag. 

- et mindstekrav om at bestyrelsens arbejde er en ulønnet, frivillig indsats. 
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3. Aabenraa Kommunes målsætning 
 
Aabenraa Kommune ønsker at støtte forebyggende og aktiverende tilbud til ældre ved at skabe/bidrage 
til at skabe rammerne for at grupper af ældre kan udføre og udfolde forebyggende og aktiverende til-
bud efter eget ønske. 
 
Tilbuddene omfattes af reglerne for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre, når de: 
 

- udvikler og støtter netværksskabende aktiviteter, som styrker ældre borgeres ressourcer og 
muligheder for at leve et sundt og virksomt liv. 

- bidrager til et dynamisk og inspirerende miljø for ældre lokalt i kommunen. 
- projekterne/aktiviteterne har sundhedsfremmende og aktiverende sigte 
- øger livskvaliteten. 

 

4. Aabenraa Kommunes politiske organisering i forhold til fore-
byggende og aktiverende tilbud til ældre 
 
Formulering og udvikling af politikken for prioritering af støtte til forebyggende og aktiverende tilbud 
til ældre med prioritering af indsatsområder og målgrupper hører under Sundhedsudvalgets ansvars-
område. 
 
Politikken godkendes endeligt i Aabenraa Kommunes Byråd og revideres hvert andet år. 
 
Sundhedsudvalget samarbejder med foreninger og organisationer på området om eventuel prioritering 
af særlige indsatsområder.  
 

4.1. Aabenraa Kommunes administrative organisering i forhold til fore-
byggende og aktiverende tilbud til ældre 
 
Det daglige driftsansvar for udmøntning af politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud 
til ældre ligger i afdelingen for Sundhed og Forebyggelse i Sundhedsforvaltningen. 
  
Afdelingen for Sundhed og Forebyggelse har ansvaret for at sikre en effektiv og smidig organisering 
på området, for at skabe et optimalt samspil med kommunens øvrige tilbud til ældre. Afdelingen for 
Sundhed og Forebyggelse har det administrative ansvar for tildeling af midler efter Servicelovens § 
79. 
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4.2. Sammenhæng med andre politikker 
 
Politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre relaterer til Sundhedspolitik 2007-
2009. Ligeledes indgår politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre i et sam-
spil med Socialområdet for at udnytte og fordele de samlede afsatte økonomiske ressourcer ud fra et 
helhedssyn. 
 
Det er Socialudvalget, der regulerer og administrerer reglerne om tilskud efter Servicelovens § 18 
”Støtte til frivilligt socialt arbejde”. 
 

5. Hvem kan få tilskud? 
 
Der bevilges midler efter Servicelovens § 79 til initiativer som udføres af netværksgrupper, organisati-
oner eller foreninger, som ved hjælp af ulønnet arbejdskraft forsøger at gøre en indsats for målgruppen 
af ressourcestærke ældre. 
 
Tilskud ydes primært ved at Aabenraa Kommune stiller lokaler og andre fysiske rammer til rådighed, 
sekundært kan der ydes tilskud til transport til aktiviteter for borgere, der ikke på anden vis kan benyt-
te tilbuddene i området. Tilskud ydes ikke til naturalier og materialer til beskæftigelse. 
 

5.1. Principper for fordeling af midler efter Servicelovens § 79 
 
De for Aabenraa Kommune budgetlagte midler til støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til æl-
dre fordeles som udgangspunkt efter følgende principper: 
 

1. Foreninger/organisationer, der har fået tilsagn om et fast årligt tilskud søger inden udgangen af 
maj måned om fornyelse af tilskuddet for det kommende kalenderår 

 
2. Andre foreninger/organisationer kan søge på lige fod med de under punkt 1 nævnte forenin-

ger/organisationer inden udgangen af maj måned 
 

3. Sundhedsudvalget kan af områdets samlede budget afsætte en ramme til senere fordeling eller 
til imødekommelse af ansøgninger om særlige aktiviteter/tiltag 

 

5.2. Procedure ved tildeling af midler efter Servicelovens § 79 
 
Sundhedsudvalget har kompetencen til at afgøre ansøgninger om midler efter Servicelovens § 79. 
 
Sundhedsudvalget foretager årligt en vurdering af støtten til de foreninger/organisationer der har mod-
taget tilskud. 
 
Afgørelser på ansøgning om midler meddeles skriftligt umiddelbart efter Sundhedsudvalget har taget 
stilling hertil ultimo oktober. Bevilgede midler anvises i februar for det ansøgte år. 
  
Ansøgningsskema med vejledning er tilgængelig på Aabenraa Kommunes hjemmeside.  
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5.3. Regnskab og revision 
 
Ved tildeling af beløb på eller under 10.000 kr. årligt skal der på ansøgningen redegøres for anvendel-
se af midlerne. 
 
Ved tildeling af beløb over 10.000 kr. til og med 100.000 kr. årligt udarbejdes et detaljeret regnskab 
over afholdte udgifter. Regnskabet skal synliggøre, hvordan tilskudsmidlerne er anvendt i forhold til 
det søgte beløb. Regnskabet skal være revideret af en af foreningen valgt revisor. 
 
Revisoren bekræfter ved sin underskrift, at regnskabet er gennemgået og revideret, og at tilskuddet er 
anvendt til det formål, hvortil det er bevilget. 
 
Ved tilskud over 100.000 kr. årligt skal der aflægges et af registreret eller statsautoriseret revisor revi-
deret regnskab for anvendelse af beløbet.  
 
Regnskab eller beskrivelse i henhold til ovenstående kriterier fremsendes hvert år senest den 1. februar 
til afdelingen for Sundhed og Forebyggelse i Sundhedsforvaltningen - mærket ”§ 79 - revision”. 
 

5.4. Tilbagebetaling af modtaget tilskud 
 
Såfremt der er bevilget tilskud til aktiviteter, drift mv. som ikke gennemføres, skal beløbet som ud-
gangspunkt tilbagebetales. 
 
I forbindelse med aflæggelse af regnskabet synliggøres et eventuelt overskud i et særskilt skema. 
 
Denne opgørelse vil være udgangspunktet for en vurdering af, om overskuddet kan overføres, eller om 
det skal tilbagebetales til Aabenraa Kommune. Vurderingen foretages af afdelingen for Sundhed og 
Genoptræning og kun i sager af principiel karakter forelægges disse Sundhedsudvalget. 
 

6. Samarbejdet mellem Aabenraa Kommune og foreninger, der 
modtager støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre 
 
Et godt samarbejde mellem Aabenraa Kommune og de foreninger, der modtager støtte til forebyggen-
de og aktiverende tilbud til ældre er af yderste vigtighed.  
 
Der kan laves samarbejdsaftaler med enkelte foreninger eller organisationer efter behov og med en 
klar rollefordeling og beskrivelse af målbare mål for samarbejdet. Samarbejdet kan have en løs struk-
tur, men kan også være deciderede partnerskaber ud fra konkrete projekter. Det er dog vigtigt at un-
derstrege, at foreningerne skal forblive uden organisatorisk indblanding fra kommunen. 
 
Sundhedsudvalget i Aabenraa Kommune inviterer hvert år i foråret modtagere af støtte til forebyggen-
de og aktiverende tilbud til ældre til en dialog med kommunen. Her vil foreningerne, der forestår fore-
byggende og aktiverende tilbud til ældre, få mulighed for at fortælle om bla. effekten af deres arbejde i 
det forgangne år.  
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7. Høring 
 
Planer om væsentlige ændringer i politikken for støtte til forebyggende og aktiverende tilbud til ældre, 
herunder de budgetmæssige forudsætninger sendes til høring i Seniorrådet.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Politikken er godkendt i Aabenraa Kommune af  
Sundhedsudvalget d. 29. maj 2008 og af 
Byrådet d. 25. juni 2008 
 
Justeret marts 2009 af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i forhold til organisationsændring. 


