Informationsbrev om boligplacering af nye flygtninge

KL og flere kommuner har givet udtryk for en raekke tvivlisspgrgsmal i relation til
rammerne for boligplacering af nye flygtninge, som aktualiseres yderligere af det
ekstraordinart hgje antal flygtninge, som skal boligplaceres i 2015.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har derfor - med
inddragelse af KL og relevante ministerier - udarbejdet dette brev, der
indeholder en orientering om rammer og muligheder for boligplacering af nye
flygtninge og desuden adresserer en rakke af de sarlige udfordringer og
tvivisspargsmal, som KL og flere kommuner har peget pa.

Nedenfor gennemgas falgende emner:

e Kommunernes pligt til at anvise en permanent bolig og krav til boligen

¢ Kommunernes muligheder for at benytte midlertidige
indkvarteringslagsninger og rammerne herfor

e Kommunernes muligheder for at erhverve, indrette eller leje bygninger med
henblik pa udlejning til nye flygtninge, herunder om den automatiske
laneadgang for udgifter hertil

¢ Almenboliglovens bestemmelser om kommunal anvisningsret og muligheder
for aftaler mellem kommuner og boligorganisationer

¢ Kommunal anvisning af boliger i den private udlejningssektor
e Boligstaettelovens regler af betydning for boligstatte til flygtninge

e Sarbestemmelser om refusion af udgifter til flygtninge i forbindelse med
boligplacering

e Andre sa@rregler af betydning for boligplacering af flygtninge

e Sarlige spergsmal rejst af KL og kommunerne (indkvartering af flygtninge i
private boliger, anvisning af flere flygtninge til samme bolig, haj husleje,
ommarkning af boliger, transportudgifter samt sarligt om planloven)

e Udmentning af tilskud i 2015 til modtagelse og integration af flygtninge
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A. Galdende regler
1.1.Integrationslovens regler om boliger til nye flygtninge

Efter integrationsloven har kommunerne pligt til at anvise en nyankommen
flygtning en permanent bolig snarest muligt efter, at kommunen har overtaget
ansvaret for flygtningen.

Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, skal kommunerne anvise
flygtninge et midlertidigt opholdssted.

Kommunernes boliganvisningsforpligtelse efter integrationsloven omfatter ikke
familiesammenferte, som forventes at tage ophold hos den, der er meddelt
familiesammenfearing med.

Kommunerne har efter integrationsloven saerlige muligheder for at erhverve,
indrette eller leje ejendomme med henblik pa udlejning til nye flygtninge.
Desuden har kommunerne en sarlig automatisk laneadgang for udgifter til
erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning til beboelse til nye
flygtninge.

| det folgende beskrives rammerne for kommunernes opgave med boligplacering
af flygtninge med henblik pa at illustrere muligheder og afgraensninger i de
pagxldende regler samt sa vidt muligt afklare de stillede tvivisspargsmal fra
kommunerne.

1.2.Anvisning af permanente boliger til nye flygtninge

Det falger af integrationslovens § 12, stk. 1, at kommunalbestyrelsen snarest
muligt, efter at ansvaret for en flygtning er overgaet til kommunalbestyrelsen,
skal anvise boliger til de flygtninge, som Udlaendingestyrelsen visiterer til
kommunen.

Kommunen kan lgfte sin forpligtelse til at anvise en permanent bolig ved enten
at anvise en bolig i den almene sektor eller i den private udlejningssektor,
herunder ved selv at sta som udlejer eller fremlejer af en bolig i medfer af
integrationslovens § 13. Ved formidling af en privat bolig galder lejelovens
regler mellem den private udlejer og flygtningen.

Kommunen har alene pligt til at anvise den farste permanente bolig. Zndrer
flygtningens bolighehov sig efterfglgende, er kommunen ikke efter
integrationsloven forpligtet til at anvise en ny bolig. Far flygtningen senere
behov for en anden bolig, fx som falge af familiesammenfaring eller flytning til
en anden kommune, har kommunen ikke efter reglerne i integrationsloven pligt
til at anvise en ny bolig. Spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune i sadanne
situationer skal anvise en bolig, afgares efter de almindelige principper og regler
for lasning af kommunale boligsociale opgaver.

Anvisning af en permanent bolig sker efter en konkret vurdering af den enkelte
flygtnings behov i forhold til andre boligsegendes behov. Konkrete anvisninger
til boliger (eller manglende anvisninger) kan paklages til Ankestyrelsen efter
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reglerne i kapitel 10, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. integrationslovens § 53, stk. 2, 2. pkt. Kommunen skal vejlede
flygtningen om klageadgangen.

Der er ikke i Ankestyrelsens praksis eller i gvrigt ved domstolene taget naermere
stilling til, hvad der skal forstas ved snarest muligt. Det ma saledes bero pa en
konkret vurdering og prioritering af flygtningens og andre boligsggendes behov
i forhold til de tilgengelige boliger. | vurderingen skal tages hgjde for det
integrationsmassige sigte med de sarlige boligplaceringsregler for flygtninge,
men ogsa forhold som karakteren og kvaliteten af en evt. allerede tilvejebragt
midlertidig indkvartering kan indga.

1.2.1. Krav til den permanente bolig

Kommunen kan ikke opfylde sin pligt til at anvise en permanent bolig til
nyankomne flygtninge ved at anvise et tidsbegranset lejemal.

Kommunen kan heller ikke opfylde sin pligt efter integrationsloven til at anvise
en flygtning en permanent bolig ved at anvise en bolig, som ligger i et
ghettoomrade eller i et omrade, som opfylder betingelserne for at vaere omfattet
af reglerne om kombineret udlejning (ghettoreglen). Der er tale om et ubetinget
forbud mod anvisning af bolig til en flygtning i sadanne omrader.

Kommunen vil kun kunne anvise permanente boliger, som ifalge
byggelovgivningen og planlovgivningen kan anvendes som lovlig bolig.

Der er ikke i integrationsloven et sarligt krav om, at der skal vaere tale om en
selvstendig bolig. Det antages saledes, at en kommune efter omstaendighederne
fx kan anvise en flygtning til et kollegievaerelse, hvis lejeforholdet ikke er
tidsbegraenset. For at kunne leve op til kravet om, at boligen skal vare
permanent, kraves det efter Socialministeriets opfattelse - udover at
lejeforholdet ikke ma vaere tidsbegraenset - at kommunen vurderer, at
flygtningen har gkonomi til at betale huslejen, og at flygtningen far en
selvstendig lejekontrakt og saledes ikke sattes i et aftaleretligt eller gkonomisk
afhangighedsforhold til andre personer. Se mere nedenfor i afsnit 4 om
rammerne for, at flere flygtninge deler en bolig.

1.3.Anvisning af midlertidige opholdssteder til nye flygtninge

Hvis en kommune ikke har en ledig permanent bolig at anvise, skal der anvises
et midlertidigt opholdssted, indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, jf.
integrationslovens § 12, stk. 6.

Der er ikke fastsat krav til, hvor lenge en flygtning kan vaere midlertidigt
indkvarteret. Det vil derfor bero pa en konkret vurdering, hvorvidt
kommunalbestyrelsen har levet op til sin forpligtelse i forhold til boligplacering
af den enkelte flygtning. Det bemarkes, at retten til at fa anvist den farste
permanente bolig efter integrationsloven ikke bortfalder, selv om kommunen i et
konkret tilfelde ikke har haft mulighed for at anvise en permanent bolig inden
for den 3-arige introduktionsperiode. Konkrete anvisninger til boliger (eller
manglende anvisning) kan paklages til Ankestyrelsen.
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1.3.1. Krav til et midlertidigt opholdssted

Der er ikke fastsat krav til standarden eller karakteren af et midlertidigt
opholdssted. Indkvarteringen skal dog vare lovlig. Det betyder, at bygge- og
planlovgivningen skal vare overholdt, og at stedet skal vare godkendt til
beboelse, herunder i forhold til sikkerhed, brandforskrifter, sanitaere forhold
m.v.

Kommunen har inden for disse rammer mulighed for at beslutte, hvordan en
midlertidig indkvartering skal finde sted. Der kan fx vaere tale om
indkvarteringssteder, der oprettes sarligt med henblik pa at kunne fungere som
midlertidigt opholdssted, fx omdannelse af eksisterende bygninger, herunder
tidligere plejecentre eller skoler, privat indkvartering og indkvartering pa
hoteller, i ledige ®ldreboliger eller lignende.

Lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvartering pa midlertidige
opholdssteder. Det betyder fx, at den pagaeldende ikke kan paberabe sig
lejelovens opsigelsesregler. | forhold til privat indkvartering vil det vere
kommunen, der udlejer opholdsstedet til flygtningen, som dernast betaler et
bestemt lejebelgb. Kommunen vil ved midlertidig indkvartering vaere ansvarlig
for lejemalet, herunder skulle hafte for eventuelle skader pa boligen m.v. Om
refusionsadgang, se afsnit 3.3. nedenfor.

Det midlertidige opholdssted behagver ikke at vaere i den kommune, hvortil den
pagxldende flygtning er visiteret og skal have anvist en permanent bolig. Flere
kommuner vil derfor kunne indga et samarbejde vedrgrende eventuel oprettelse
og drift af et midlertidigt indkvarteringssted. Integrationsansvaret, som omfatter
integrationsindsatsen og boligplacering, og udgifterne i forbindelse med den
enkelte flygtning vil dog fortsat pahvile den kommune, hvortil flygtningen er
visiteret. Det bemarkes, at det kan vaere vanskeligt for en kommune at
gennemfare en aktiv integrationsindsats, som man er forpligtet til, hvis der er
for stor geografisk afstand mellem indkvarteringsstedet og kommunens tilbud.

1.3.2. Betaling for indkvartering pa midlertidige opholdssteder

Der er loft over, hvor meget en kommune kan kraeve i egenbetaling fra en
flygtning, jf. bekendtggrelse om betaling for ophold i midlertidige
indkvarteringer og opholdssteder. Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, udger
betalingen pr. 1. januar 2015 for flygtninge og andre, der har ophold i
kommunernes midlertidige indkvarteringer, 2.122 kr. for enlige med og uden
barn, 3.885 kr. for par uden barn, 4.239 kr. for par med et, to eller tre barn og
4.592 kr. for par med fire eller flere barn. Bekendtgarelsen kan ikke fraviges. En
kommune har saledes ikke mulighed for at opkraeve fuld husleje for midlertidig
indkvartering i en bolig, der er dyrere, eller at opkrave yderligere betaling for
varme og el.

1.4. Kommunernes muligheder for at erhverve, anskaffe og omdanne
bygninger til boliger til nye flygtninge

Den primzre adgang til at skaffe boliger til flygtninge ligger i almenboliglovens
anvisningsregler. Kommunen kan dog ogsa selv udleje eller fremleje boliger til
nye flygtninge.
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Efter integrationslovens § 13 har kommunen saledes en sarlig adgang til at
erhverve, indrette eller leje boliger i kommunen med henblik pa gennem
udlejning til beboelse at medvirke til en bedre fordeling af udlandinges
bosatningsmuligheder pa landsplan, regionalt og lokalt i kommunen. Med
henblik pa udlejning kan kommunalbestyrelsen saledes kebe eksisterende
beboelsesejendomme, villaer, nedlagte landbrug m.v. samt kebe og ombygge
tomt erhvervsbyggeri i kommunen. Med henblik pa videreudlejning kan
kommunalbestyrelsen endvidere leje boliger. Kommunalbestyrelsen kan derimod
ikke med hjemmel i bestemmelsen opfare nye boliger.

Bestemmelsen omfatter ikke almene boliger. En kommunalbestyrelse kan saledes
ikke overlade sine befgjelser til andre som fx en almen boligorganisation, og
kommunalbestyrelsen skal selv erhverve, indrette eller leje ejendomme.

Kommunen skal sikre, at ejendommene kan anvendes som boliger gennem
udlejning, herunder opfylder krav til lovlig bebyggelse i byggelov og planlov, jf.
de foranstaende afsnit.

Nar kommunen selv star for udlejning eller fremleje af en bolig til en
nyankommen flygtning, og der er tale om en permanent bolig, er det lejelovens
regler, der gaelder.

Det bemarkes, at der ikke efter integrationsloven er hjemmel for kommunerne
til - med henvisning til nye flygtninges gkonomiske situation - at erhverve
ejendomme med henblik pa at udleje boligen til nyankomne flygtninge under
markedslejeniveauet og hermed yde sarlig gkonomisk stgtte til denne gruppe af
borgere. Det betyder, at en kommune ikke har mulighed for at boligplacere en
flygtning i en ledig bolig, der er for dyr at anvise i forhold til den pagaldendes
husstandsindkomst. Det svarer til, hvad der galder for andre borgere med lav
indkomst.

1.4.1. Automatisk laneadgang til erhvervelse og indretning og
deponeringsfritagelse ved leje

For kommunernes boliganvisningsforpligtelser efter integrationsloven er der
fastsat sarlige laneregler, som ikke galder for andre kommunale boligsociale
opgaver. Det fglger af bekendtgerelsen om kommunernes lantagning og
meddelelse af garantier m.v. (lanebekendtggrelsen) § 2, stk. 1, nr. 13, at
kommuner har automatisk laneadgang til erhvervelse og indretning af
ejendomme til udlejning til beboelse i henhold til integrationsloven.
Lanereglerne er beskrevet i kapitel 4.9 i vejledningen om kommunernes
lantagning.

Kommunalbestyrelsen kan saledes optage lan til udgiften til at:

e kabe og indrette eksisterende beboelsesejendomme, fx udlejningsbyggeri,
villaer, nedlagte landbrug m.v.,

e kobe og ombygge tomt erhvervsbyggeri, og

e leje boliger med henblik pa videreudlejning til beboelse uden deponering.
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Kommunerne har automatisk laneadgang til erhvervelse og indretning af
ejendomme til udlejning til beboelse efter integrationsloven, uanset om der er
tale om permanente boliger eller midlertidige opholdssteder.

Kommunernes laneramme belastes ikke af lan til formal, hvortil der er
automatisk laneadgang. Derfor er en kommunes leje af ejendomme med henblik
pa videreudlejning til flygtningeboliger ogsa omfattet af den automatiske
laneadgang i § 2, stk. 1, nr. 13, hvorfor der ikke skal ske kommunal deponering.

2. Almenboligloven og evrige regler om anvisning

2.1. Almenboliglovens bestemmelser om kommunal anvisningsret og
muligheder for aftaler mellem kommuner og boligorganisationer

Nar en kommune skal finde permanente boliger til flygtninge, vil det veaere
oplagt, at kommunen bruger sin anvisningsret til almene familieboliger.
Udgangspunktet er, at denne boligtype udlejes efter venteliste, men kommunen
kan forlange, at de boligorganisationer, som har afdelinger i kommunen, stiller
indtil hver fjerde ledige familiebolig til radighed for kommunen til lasning af
patrengende boligsociale opgaver i kommunen, jf. almenboliglovens § 59, stk.
1.

Hvis kommunen udnytter sin anvisningsret fuldt ud og alligevel ikke har nok
boliger til radighed til boligsocial anvisning, har kommunen mulighed for at
aftale sig frem til en hgjere anvisningsprocent - helt op til 100 pct., jf.
almenboliglovens § 59, stk. 2.

Anvisningen skal ske pa baggrund af en vurdering af den boligsagendes behov
og beboersammensatningen i den afdeling, som den boligsegende anvises til
eller allerede bor i pa anvisningstidspunktet. Heri ligger, at kommunen, nar den
far stillet en ledig bolig til radighed, ma foretage en konkret vurdering og
prioritering af, om andre boligsegende end flygtninge har samme eller storre
behov for boligen under hensyntagen til beboersammensatningen. Hvis den
ledige bolig ligger i en afdeling med en ensidig beboersammensatning, hvor
langt de fleste lejere er fx indvandrere, ma kommunen saledes vurdere, om det
er hensigtsmaessigt at anvise en flygtning den ledige bolig.

2.2. Kommunal anvisning af boliger i den private udlejningssektor
Kommunalbestyrelsen kan med henblik pa lgsningen af boligsociale opgaver,
herunder at opna en mere afbalanceret beboersammensatning i enkelte
ejendomme, indga aftale efter reglerne i lov om kommunal anvisningsret om
erhvervelse af anvisningsret til ledigblevne lejligheder i private
udlejningsejendomme i kommunen mod en godtgarelse til ejeren, jf. lovens § 1,
stk. 1. Det galder, safremt kommunalbestyrelsen har besluttet at anvende
reglerne om kombineret udlejning af almene boliger i ét eller flere omrader i
kommunen.

2.2.1. Anvisningsret til visse private udlejningsejendomme

Efter lejelovens § 53 e og Dboligreguleringslovens § 63 a kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at ejere af ejendomme, der er finansieret med
indekslan, og realrenteafgiftspligtige ejere af ejendomme, der er opfert og
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udlejet af ejeren, og som er taget i brug efter 1. januar 1989, skal bidrage til
lesning af boligsociale opgaver.

Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfelde bestemme, at ejeren skal stille indtil
hver 10. ledige lejlighed til radighed for kommunalbestyrelsen til lasning af
boligsociale opgaver.

2.2.2. Anvisning efter lov om byfornyelse og udvikling af byer

Efter lov om byfornyelse og udvikling af byer § 64, stk. 3, kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at ejere af private udlejningsejendomme, som
har modtaget stgtte til bygningsfornyelse efter lovens kapitel 3, i indtil 5 ar efter
modtagelsen af statten skal stille indtil hver 4. ledige lejlighed til radighed for
kommunalbestyrelsen til lasning af patrengende boligsociale problemer i
kommunen. Bestemmelsen taler om ‘“indtil” hver 4. ledige lejlighed. Der er
saledes ikke noget i vejen for, at kommunen kan begranse forpligtelsen til et
feerre antal lejligheder, fx hver 10. ledige lejlighed eller maximalt et bestemt
antal lejligheder pr. ejendom.

2.2.3. Anvisningsret til private andelsboliger

Kommunalbestyrelsen kan for at lgse patrengende boligsociale opgaver i
kommunen indga en aftale med en privat andelsboligforening om anvisningsret
til  boliger i foreningen, jf. lov om andelsboligforeninger og andre
boligfellesskaber § 7 «¢. Der er tale om en frivillig aftale for
andelsboligforeningen, hvor kommunen tilbydes at kunne erhverve boliger, der
skal overdrages, til videresalg eller til udlejning. Det er andelsboligforeningen,
der traffer beslutningen om, hvor mange boliger der skal stilles til radighed for
kommunal anvisningsret.

Andelsboligerne kan af kommunen erhverves pa samme vilkar og til samme pris,
som en andelshaver lovligt ville kunne opna ved salg til anden side. Ved
erhvervelsen indtreder kommunalbestyrelsen uanset vedtagtsmassige
begransninger som andelshaver med samme rettigheder og pligter som andre
andelshavere med ret til at udleje andelsboligen.

3. @konomisk statte til nyankomne flygtninge i forbindelse med
boligplacering

3.1. Boligindskud

Kommunen kan lane nyankomne flygtninge penge til betaling af boligindskud, jf.
boligstattelovens kapitel 11. Kommunen skal som hovedregel give flygtninge et
sakaldt pligtlan til betaling af indskud m.v. til en bolig, hvis husstandens
indkomst ligger under en bestemt graense. Der kan ydes lan til bade lejligheder
og enkeltvaerelser i sarlige tilfaelde. Nar kommunen yder lan til beboerindskud til
enkeltvaerelser, haefter beboerne alene for deres eget lan. Det samme galder i
forhold til kollektive bofzlleskaber i almene boliger, hvor beboerne ligeledes
ikke hafter for de andre beboeres lan til beboerindskud. Normalt kan kommuner
kun give pligtlan til indskud i almene boliger og ejendomme, der tilhgrer
almennyttige institutioner, jf. boligstetteloven §§ 66-69. Nar en flygtning seger
om pligtlan, er laneadgangen imidlertid udvidet, sa den ogsa omfatter privat
udlejningsbyggeri. Staten refunderer kommunernes fulde udgifter til pligtlan.
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| forhold til indkomstgraense for at fa lan til betaling af boligindskud galder
samme belabsgraense for flygtninge og ikke-flygtninge. Enlige flygtninge med
kontanthjzlp vil normalt opfylde betingelserne for boligindskudslan som
pligtlan, uanset om de er forsgrgere eller ikke forsargere. Et par pa kontanthjalp
over 30 ar med eller uden begrn vil typisk ikke opfylde betingelserne for
boligindskudslan som pligtlan, medmindre de har mindst fire bern, da den
samlede indkomst for begge overstiger belgbsgraensen.

Udover pligtlan har kommunen mulighed for at yde frivillige lan til flygtninge.
Det betyder fx, at kommunen kan lane en nyankommen flygtningefamilie penge
til  boligindskud, selv om husstandens samlede indkomst overstiger
belgbsgrensen for pligtlan. Staten refunderer halvdelen af kommunernes
udgifter til frivillige lan.

3.2. Boligstette/boligsikring

Nyankomne flygtninge er omfattet af reglerne om boligstette. For at fa
boligsikring skal man vare lejer. Boligsikring beregnes ud fra husstandens
indkomst, huslejens starrelse og boligens starrelse.

Efter integrationslovens § 12 kan fuld boligstatte ikke nzegtes efter
boligstetteloven, hvis lejen overstiger halvdelen af husstandsindkomsten.

3.3. Serlig refusionsadgang for kommunernes udgifter til lejetab og
istandsattelse ved fraflytning

Kommuner indgar typisk aftaler med udlejere om at have raderet over et antal
boliger til nyankomne flygtninge. Kommunen skal betale husleje fra det
tidspunkt, hvor boligen star til radighed, til den bliver udlejet, jf.
boligstattelovens § 71 og almenboliglovens § 59, stk. 1. Den
integrationsansvarlige kommune skal endvidere garantere over for udlejere, at
istandsattelsesudgifterne bliver betalt, nar en flygtning flytter ud. Kommunen
skal saledes betale istandsattelsesudgifterne, hvis flygtningen ikke kan betale
dem. De udgifter, som kommunen har til lejetab fer udlejning og til betaling af
istandsaettelsesudgifterne ved fraflytning, refunderes af staten med 100 pct., jf.
boligstattelovens § 75, stk. 1, nr. 3, og stk. 4, og almenboliglovens § 62, stk. 3.
Det galder foruden udgifter til boliger, hvor kommunen bruger sin kommunale
anvisningsret, ogsa for udgifter til boliger, som kommunen selv erhverver,
indretter eller lejer til nye flygtninge. Der er ingen forskel pa adgangen til
refusion for lejetab ved almene boliger og private lejemal. Der er derimod ikke
efter boligstetteloven eller almenboligloven mulighed for at afholde kommunale
udgifter til huslejetab efter udlejning, safremt flygtningen ikke selv har
mulighed for at betale den fulde leje.

Hvis der er tale om private beboelseslejligheder, hvor der udlejes vaerelser pa
individuelle lejekontrakter kan der alene ydes refusion for kommunernes
udgifter til lejetab for hele beboelseslejligheden og ikke for enkelte vaerelser
efter boligstatteloven.

Eksempel 1:
Hvis en ledig almen familiebolig stilles til radighed for kommunen
til kommunal anvisning, og kommunen anviser en flygtning til den
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ledige bolig, kan kommunen fa 100 % refusion for lejetab fra det
tidspunkt, hvor boligorganisationen stiller boligen til radighed for
kommunen og indtil udlejningstidspunktet, jf. almenboliglovens §
62, stk. 3. Dette galder ogsa for tomgangsleje for varelser i
almene familieboligbofallesskaber.

Eksempel 2:

Hvis en ledig bolig stilles til radighed for kommunen til anvisning
af nyankommen flygtning, og kommunen anviser en flygtning til
den ledige bolig, skal kommunen stille en fraflytningsgaranti til
udlejer, jf. boligstettelovens § 70 og almenboliglovens § 59, stk.
1. Kommunen kan fa 100 % refusion af staten for eventuelle
udgifter til istandsattelse, nar flygtningen flytter fra et lejemal.

Eksempel 3:

Kommunen er vidende om, at en enlig flygtning vil sege/har sagt
familiesammenfaring. Her er spgrgsmalet, om kommunen kan leje
en permanent bolig til hele familien med det samme og kun kraeve
en del af lejen af den pagaxldende flygtning, saledes at kommunen
- indtil flygtningen far familiesammenfgring og familien flytter ind
- kan betale den resterende del af lejen og efterfelgende kraeve
refusion af staten for sine udgifter til lejen. Kommunen har ikke
efter integrationsloven, boligstetteloven eller almenboligloven
adgang til at afholde en del af huslejen. Kommunen kan derfor
ikke efter disse regelsaet have et huslejetab efter udlejning. Om
adgang til at anvise boliger med hgj husleje se afsnit 5 nedenfor.

Hvis kommunen har anvist en nyankommen flygtning én
permanent bolig, og flygtningen herefter far behov for en starre
bolig, fordi familien er flyttet ind, har kommunen ikke en (sarlig)
boliganvisningsforpligtelse i medfgr af integrationsloven.
Kommunens eventuelle forpligtelse til at anvise en stgrre bolig
folger i disse tilfeelde de almindelig geldende regler om anvisning,
som svarer til, hvad der gzlder for andre borgere, der har behov
for en sterre bolig. Der henvises til afsnit 1.1. og 1.2. ovenfor,
hvoraf fremgar, at familiesammenforte ikke er omfattet af
integrationslovens regler om boligplacering.

B. Saerlige spgrgsmal rejst af KL og kommunerne

4. Indkvartering af flygtninge i private boliger

Flere kommuner har efterspurgt en afklaring af mulighederne for at indkvartere
flygtninge i private boliger bade i forhold til kommunens pligt til at anvise en
flygtning en permanent bolig og i forhold til at finde midlertidige
indkvarteringslasninger, indtil der kan anvises en permanent bolig.

Side 9 af 14

Holmens Kanal 22 - 1060 Kgbenhavn K - TIf. 33 92 93 00 - E-mail sm@sm.dk - www.sm.dk



| forhold til permanente boliger kan det oplyses, at kommunen efter
integrationslovens § 13 har hjemmel til bl.a. at leje private boliger med henblik
pa videreudlejning til flygtninge. Anvisningen af boligen skal leve op til de
gxldende krav om, at lejemalet ikke ma vaere tidsbegraenset og boligen skal leve
op til kravene i byggelovgivningen og planlovgivningen, saledes at der er tale om
en lovlig bolig. Der henvises i gvrigt til det ovenfor anferte i afsnit 1.2 og 1.2.1
om kravene til en permanent bolig. Se i @vrigt nedenfor afsnit 5.1.2 om
anvisning af deleboliger i den private sektor.

Herudover er der ikke noget til hinder for, at kommunen formidler en privat
bolig til en flygtning. | sa fald gzlder lejelovens regler mellem den private
udlejer og flygtningen. Kommunen bear i den forbindelse vare opmarksom pa, at
der kan vare behov for at yde flygtningen vejledning og statte ved indgaelse af
lejemalet, saledes at det bl.a. sikres, at boligen er betalbar for flygtningen,
herunder at boligen lever op til de krav, der stilles for fx at yde stgtte til
indskudslan, lIgbende boligstgtte mv. efter boligstgtteloven. Endelig bear
kommunen sikre sig, at der er tale om et tidsubegranset lejemal.

| forhold til midlertidig indkvartering af flygtninge, indtil der kan anvises en
permanent bolig, er der ikke i lovgivningen noget til hinder for, at dette kan ske i
form af privat indkvartering, fx ved at leje et vaerelse i en privat bolig. | denne
situation vil det vaere kommunen, der udlejer boligen til flygtningen, som
dernast betaler leje til kommunen. Lejebetalingen er reguleret med faste belab i
bekendtgerelse om betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer og
opholdssteder. Om de narmere krav til midlertidig indkvartering henvises til
afsnit 1.3.1 ovenfor.

Endelig kan det oplyses, at det indgar som et af initiativerne i forstaelsen mellem
regeringen og KL om integrationsomradet fra januar 2015, at der etableres en
boligbgrs, som kan danne rammen for kontakt mellem danskere, som gnsker at
udleje en bolig til nyankomne flygtninge, og kommuner, som har udfordringer
med at finde egnede boliger.

5. Flere flygtninge i samme bolig (Deleboliger)

En stor del af de nyankomne flygtninge, som skal boligplaceres i kommunerne,
er enlige. Samtidig peger kommunerne pa, at der er mangel pa mindre boliger,
som en enlig flygtning kan betale. Det er derfor relevant at se pa mulighederne
for, at flere flygtninge kan dele en bolig.

Nar kommunen skal tage stilling til, om der skal anvises en ny flygtning en bolig
i et bofellesskab ber det fgrst og fremmest indga i kommunens vurdering, om
der er tale om en person, som er egnet til at indga i sa tet et fellesskab, som et
bofallesskab er. Denne vurdering er sarligt relevant, nar der fx er tale om
personer med traumer og psykiske lidelser. Hvis det vurderes, at den
pagxldende uden problemer kan indga i et bofallesskab, bar kommunen ved
den konkrete anvisning tage hensyn til ken og alder m.v. for derved at sikre, at
bofaxllesskabet bliver sa velfungerende som muligt.
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5.1. Deleboliger som en permanent lesning

Efter integrationsloven er der som navnt ovenfor under afsnittet om permanente
boliger ikke et sarskilt krav om, at anvisning skal ske til en selvstaendig bolig.
Der kan fx efter omstaendighederne anvises et kollegievaerelse, hvis lejemalet er
tidsubegranset. Der er saledes mulighed for, at flere flygtninge kan dele en
bolig, nar visse betingelser er opfyldt.

5.1.1. Anvisning af delebolig i den almene sektor

For almene boliger galder almenboliglovens regler om kollektive bofzllesskaber
m@ntet pa alle typer boligsagende i forbindelse med anvisning af flere flygtninge
til den samme bolig. | den forbindelse stilles krav om adgang til kekken og et
ekstra varelse, som sikrer en vis standard for boligen. For at anvise en bolig i
medfer af integrationslovens regler om boligplacering skal der endvidere
udarbejdes individuelle lejekontrakter. Se mere herom nedenfor i afsnit 4.1.2.

Efter almenboligloven kan kommunerne saledes beslutte, at en almen
familiebolig udlejes som et kollektivt familieboligbofallesskab for alle typer af
boligsggende. Et kollektivt bofallesskab er defineret som et bofallesskab, hvor
flere deles om én bolig. Det vil sige, at den enkelte beboer ikke har eget kgkken.
Det er dog efter de nug®ldende regler et krav, at boligen bestar af mindst 5
vaerelser plus et ekstra varelse, der kan anvendes som fallesrum.

| den forbindelse bemarkes, at regeringen agter at fremsaette et lovforslag til
&ndring af bofallesskabsreglerne, saledes at ovennavnte almene kollektive
familieboligbofallesskaber fremover skal kunne besta af mindst 3 varelser(plus
et ekstra vaerelse) i stedet for som i dag mindst 5 vaerelser (plus et ekstra
vaerelse). Der leegges desuden op til, at kommunen skal kunne dispensere fra
kravet om et ekstra vaerelse, hvis bofallesskabet er indrettet med kekken-alrum,
der kan bruges som fallesrum. Boligstatteloven indeholder en raekke sarregler
for personer i kollektive bofallesskaber, der tilsvarende vil blive justeret.
Lovforslaget forventes fremsat i marts 2015.

5.1.2. Anvisning af delebolig i den private sektor, herunder med kommunen
som udlejer efter integrationslovens § 13

For private udlejningsboliger, herunder boliger, som kommunen erhverver efter
integrationslovens § 13 til boligplacering af flygtninge, er det Socialministeriets
opfattelse, at anvisning af flere flygtninge alene kan ske til samme bolig i medfer
af integrationsloven, safremt der udarbejdes individuelle lejekontrakter med de
enkelte beboere. Herved sikres, at den enkelte flygtning ikke sattes i et
aftaleretligt eller gkonomisk afhangighedsforhold til andre personer, og at
boligen kan tjene som permanent bolig.

Herudover er det Socialministeriets opfattelse, at kommunen ved anvisning af en
permanent bolig i den private sektor i medfer af integrationsloven skal sikre, at
boligen har en vis standard. Ved vurderingen heraf kan der tages udgangspunkt
i de regler, som galder for kollektive bofallesskaber i almenboligloven. Det
indebarer, at der skal vaere adgang til kekken og som udgangspunkt et ekstra
vaerelse. Herudover skal der legges vaegt pa, om flygtningen har gkonomi til at
betale huslejen. Det indebarer, at der efter Socialministeriets opfattelse er
mulighed for kommunen for at anvise fx 3 enlige mand til at dele en
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firevaerelses lejlighed i den private sektor, herunder med kommunen som
udlejer, som en permanent lgsning i medfer af integrationslovens regler om
boligplacering.

Det bemarkes, at en bolig, som ikke har adgang til selvstendigt kgkken, som
udgangspunkt ikke er omfattet af boligstatteloven, og der derfor ikke kan
udbetales boligstgtte i disse tilfelde. Udbetaling af boligstatte til lejemal i
private boliger med falles kekken m.v. kraever, at der er tale om en falles
husstand eller, at boligen er et kollektivt bofallesskab i boligstettelovens
forstand, jf. boligstattelovens §§ 24 a og b. Det betyder, at der skal vaere mindst
5 personer i bofaelleskabet samt at personerne skal vaere fyldt 55 ar eller have et
social betinget behov for at bo i kollektivt fallesskab eller vaere nartstaende til
personer, der opfylder kravene.

5.2. Om midlertidig indkvartering af flere flygtninge i delebolig
Som navnt ovenfor er der ikke fastsat krav til standarden eller karakteren af det
midlertidige opholdssted, der dog skal vare lovligt og godkendt til beboelse.

Kommunerne kan saledes godt etablere midlertidige indkvarteringslasninger ved
at lade flere flygtninge dele en bolig. Det er Socialministeriets opfattelse, at der
dog ikke kan ske samlet indkvartering af flere personer i samme rum,
medmindre der er tale om fx et par eller foreldre med mindrearige bern, og
rummet er tilstraekkelig stort.

Nar flygtninge indkvarteres midlertidigt, skal kommunen samtidig arbejde pa at
finde en permanent bolig til de enkelte flygtninge snarest muligt, jf.
integrationslovens § 12, stk. 6. Der henvises til afsnit 1.1. ovenfor.

6. Adgang til at anvise en bolig med hgj husleje

Integrationsloven indeholder ikke sarlige regler om huslejens starrelse for de
permanente boliger, som efter loven anvises til flygtninge. Det er derfor de
almindeligt galdende regler om huslejens starrelse, der finder anvendelse, nar
kommunen traeffer afgarelse om anvisning af en permanent bolig til en
nyankommen flygtning.

Der er ikke lovhjemmel til, at en kommune kan anvise en permanent bolig til en
flygtning i medfegr af integrationsloven, hvor husstandsindkomsten er for lav i
forhold til huslejen. Der henvises til afsnit 1.2.1. og 1.4. ovenfor.

7. Adgang til at ommarke almene boliger

Almene boliger kan opdeles i 3 hovedtyper: Ungdoms-, familie- og zldreboliger.
Der er forskel pa, hvordan de enkelte kategorier af boliger udlejes. Boligerne er
fra opferelsen market som én af de tre typer. Der er dog mulighed for, at man
efterfalgende kan ommaerke én boligtype til en anden boligtype, jf.
almenboliglovens §§ 3-5. Ungdoms- og @ldreboliger kan fx ommarkes til
familieboliger, hvilket er relevant, hvis befolkningssammensatningen i den
enkelte kommune har andret sig, saledes at der er overkapacitet af ungdoms-
og xldreboliger og mangel pa familieboliger. En sadan ommarkning kraever en
aftale mellem kommunen og boligorganisationen. Efter ommarkning udlejes
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boligerne efter de udlejningsregler, som galder for familieboliger. Der er intet til
hinder for, at boligerne ommarkes igen, hvis der opstar behov herfor.

Hvis der kun af og til er problemer med at fa udlejet fx en ledig =ldrebolig,
saledes at der alene er tale om midlertidige udlejningsvanskeligheder, er det
nappe relevant med ommarkning. Her kan i stedet peges pa den hjemmel, som
kommunen har efter almenboliglovens § 54, stk. 1, til at beslutte, at ledige
®ldreboliger, som ikke kan udlejes til den berettigede personkreds (zldre og
personer med handicap) skal udlejes til andre boligsggende.

8. Transportudgifter

| dialogen med KL er der peget pa, at integrationslovens regler om dakning af
transportudgifter til deltagelse i integrationsprogram udger en ikke uvaesentlig
hindring for at boligplacere flygtninge i en bolig med en vis afstand fra
sprogcenter eller aktiveringstilbud. Efter de foreliggende oplysninger vurderes
det, at trangsvurderingen i bestemmelsen i § 23 f, stk. 1, nr. 2, i
integrationsloven i mange kommuner fortolkes sa restriktivt, at der reelt ikke
gives hjxlp efter bestemmelsen til dekning af transportudgifter.

Formalet med bestemmelsen i integrationslovens § 23 f er, at en udlanding skal
kunne fa dakket udgifter, der skyldes den pagzldendes deltagelse i
integrationsprogrammet, saledes at programmet i sig selv ikke medfarer
merudgifter. Kommunalbestyrelsen kan saledes efter en konkret og individuel
vurdering beslutte, at der kan ydes statte til betaling af transportudgifter til en
deltager i integrationsprogrammet efter integrationslovens § 23 f, hvis
pagaldende eller dennes xgtefalle ikke har gkonomisk mulighed for at betale
udgifterne. Bestemmelsen afspejler principperne i § 83 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, dog saledes, at den belgbsgrense pa 1.000 kr., som
findes i § 83 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, ikke finder anvendelse for
transportudgifter efter integrationslovens § 23 f. Der kan saledes ydes hjalp til
transportudgifter uden en belgbsgrense, hvis udgifterne hertil er
dokumenterede og rimelige, og skyldes udlendingens deltagelse i
integrationsprogrammet, safremt pagaeldende eller dennes zgtefzlle ikke har
skonomisk mulighed for at betale udgifterne. Afggrelsen af, om udlaendingen
selv eller dennes xgtefxlle har gkonomisk mulighed for at afholde udgiften,
beror pa en individuel og konkret vurdering, som svarer til den, der skal
foretages efter bestemmelserne i kapitel 6 i integrationsloven, hvor der stilles en
tilsvarende betingelse, jf. fx lovens § 36 om udgifter til sygebehandling m.v.

Det er en betingelse for at yde hjalp til transportudgifter efter § 23 f, at udgiften
skyldes den pagaldendes deltagelse i integrationsprogrammet. Derfor har det
betydning for vurderingen af daekning af udgifter til transport, at flygtninge og
familiesammenfarte er forpligtet til at deltage i integrationsprogrammet, og at
den pagaxldende efter integrationslovens boligplaceringsregler kan vare
boligplaceret i et omrade, hvor der er langt mellem bopal og fx sprogskole,
hvorfor der kan vare hgje udgifter til transport. Det er ikke intentionen, at
boligplacering skal ggres ungdig vanskelig grundet transportudgifter.
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9. Sarligt om planloven

KL har papeget, at kommunerne hurtigere kan indkvartere flere nye flygtninge,
hvis kommunerne midlertidigt far mulighed for at dispensere fra formal- og
anvendelsesbestemmelserne i en lokalplan.

Planloven giver ikke i dag kommunerne mulighed for at dispensere fra formals-
og anvendelsesbestemmelserne i en vedtaget lokalplan med henblik pa
etablering af midlertidig indkvartering af flygtninge. For at sge kommunernes
mulighed for en hurtig og midlertidig indkvartering af flygtninge vil regeringen
fremsatte forslag til en midlertidig @ndring af planloven. Det vil bl.a. betyde, at
kommunerne far mulighed for at dispensere fra formals- og
anvendelsesbestemmelserne i en lokalplan med henblik pa indkvartering af
flygtninge (i egnede skoler, haller, m.v.). Lovforslaget forventes fremsat i marts
2015.

C. Udmeantning af tilskud i 2015 til modtagelse og integration af flygtninge

10. Om tilskud i 2015

| forleengelse af forstaelsen af 8. januar 2015 med KL om integrationsomradet vil
regeringen udmente 125 mio. kr. i 2015 til investeringer i kommunerne med
henblik pa de ekstraordinaere udgifter, der sarligt kan vare forbundet med en
hurtig udvidelse af boligkapaciteten, herunder f.eks. midlertidig indkvartering
savel som indretning af permanente boliger.

Regeringen vil endvidere udmegnte et integrationstilskud pa 200 mio. kr. til at
handtere det ekstraordinart hgje antal flygtninge.

Tilskuddet pa 125 mio. kr. i 2015 vil blive fordelt efter det antal flygtninge, som
vil indga i de af Udlaendingestyrelsen udmeldte kommunekvoter for 2015 efter
kommunernes indmeldelse af regions-og kommunekvoter pr. 1. april 2015, der
ligger ud over det oprindelig udmeldte landstal for 2015 pa 4.000. Fordelingen
af tilskuddet pa 125 mio. kr. vil blive udmeldt til kommunerne snarest efter
fristen den 1. april 2015. Tilskuddet beregnes endeligt af @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Det bemarkes, at tilskuddet skal understgtte, at de kommuner, der modtager
flest af de ekstraordinzre tilkomne flygtninge, far en skonomisk handsrakning,
jf. ogsa forstaelsen mellem regeringen og KL af 8. januar 2015.

Tilskuddet pa 200 mio. kr. vil blive fordelt pa baggrund af oplysninger om
grundtilskud for flygtninge og familiesammenfarte efter integrationsloven
udbetalt til den enkelte kommune for regnskab 2014, som foreligger i foraret
2015. Tilskudsbelgbet efter integrationsloven til den enkelte kommune
omregnes til arspersoner ud fra det manedlige grundtilskudsbelab og tilleegges
antal personer, der indgar i de af Udlaendingestyrelsen udmeldte
kommunekvoter for 2015 efter kommunernes indmeldelse af regions-og
kommunekvoter pr. 1. april 2015. Fordelingen af tilskuddet pa 200 mio.kr. vil
blive udmeldt til kommunerne sammen med fordelingen af tilskuddet pa 125
mio. kr. Tilskuddet beregnes endeligt af @konomi- og Indenrigsministeriet.
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