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Scenarier for gkonomiske rammevilkdar 2021

Hvert ar udarbejdes der i starten af aret et forslag til de gaeldende gkonomiske proce-
durer, som skal saette rammen for hhv. budgetlaegning, budgetopfglgning og regn-
skabsaflaeggelse det kommende 3r.

I dette notat beskrives nogle scenarier for de gkonomiske rammevilkdr i 2021 for
Aabenraa Kommune samt nogle af de udfordringer, som budgetlaegningen for 2021
skal handtere.

Okonomisk politik som grundiag
Den gkonomiske politik udggr sammen med dialogbaseret aftalestyring kernen i den
gkonomiske styringsmodel i Aabenraa kommune.

Den fgrste wkonomlske politik for Aabenraa Kommune blev vedtaget i 2010, som et
element i handteringen af en vanskelig gkonomisk situation ovenpa et utllfredsstlllen—
de regnskabsresultatet for 2009.

I 2016 blev den naeste gkonomiske politik godkendt. Den gkonomiske poI|t|k galdende
for 2017-2020 afspejlede et gnske om en robust gkonomisk polltlk der b&de fastholdt
den ansvarlige gkonomiske kurs men samtidig underbyggede malsaetningen om at
vaere vaekstparat.

I 2019 blev den nuveerende gkonomiske politik godkendt efter grundig dialog med
@konomiudvalget. Den nuveerende gkonomiske poI|t|k for 2020-2023 tager bestik af
den gkonomiske situation for kommunerne, som i disse ar er kendetegnet ved stor
u5|kkerhed Den (Zikonomlske politik for 2020 2023 sikrer fortsat grundlaget for vaekst,
men formar ogsa at bidrage til en kontrolleret gkonomisk nedbremsning, hvis det bI|—
ver aktuelt, som fglge af et st@d til indteegtssiden.

Den nuveerende gkonomiske politik indeholder 15 punkter, hvoraf de 14 danner ram-
men om budgettet og den sidste vedrgrer den Igbende styring. Kernen i den gkonomi-
ske politik er imidlertid de fglgende 5 elementer, som efterfglgende vurderes naermere
ifht. den ijonom|ske situation
e Overskud pa ordmaer drift skal udg(z)re minimum 60 mio. kr. i 2020 stigende
med 20 mio. kr. arligt til 120 mio. kr. i 2023.
Der kan bruges op til 20 mio. kr. af kassen i 2020 og 10 mio. kr. i 2021.
Anlzegsinvesteringer inkl. jordforsyning udggr mindst 80 mio. kr. i 2020, 90
mio. kr. i 2021, 100 mio. kr. |2022 og 120 mio. kr. i 2023.
e Ultimo kassebeholdnmg er pa@ min. 100 mio. kr. og den gennemsnitlige kas-
sebeholdning udger 175 mio. kr.
o Et st(ad pd indtaegtssiden op til 50 mio. kr. kan finansieres af kassen det fgr-
ste ar imod at der samtidig laegges en plan for tilpasning af udgiftsniveauet
de efterfglgende ar.

Den ansvarlige gkonomiske politik har i perioden siden 2010 sikret en kasseopbygning
saledes at ultimo beholdningen ved budget for 2020 udggr ca. 150 mio. kr. og den
gennemsnitlige kassebeholdning er styrket med over 300 mio. kr. i perioden. Det skal
i parentes bemaerkes, at en vaesentllg drsag til den relativt hgje gennemsnitlige kas-
sebeholdning er et efterslaeb pa anlaeg, som udggr omkring 200 mio. kr.

Da Aabenraa kommune faldt ud af det udligningskriterie, som skal kompensere kom-
muner med faldende befolkningstal ved budgetlzegningen for 2020 var der netop tale
om et stgd pa indtsegtssiden, som blev finansieret af kassebeholdningen for 2020. Der



er endnu ikke lagt en plan for tilpasning af udgiftsniveauet for 2021 og frem jf. den
gkonomiske politik,

Set i et bagudrettet perspektiv har den gkonomiske politik og ikke mindst viljen til
fglge den gkonomiske politik veeret altafggrende for at Aabenraa Kommune i dag har
en solid gkonomi.

Vurdering af budgetoverslag 2021-2023 i budget 2020
I vurderingen af handlemullghederne er det relevant at tage afsat i de gkonomiske

rammer for de kommende a8r med udgangspunkt i det seneste vedtagne budget for
2020.

|2021 2022 | 2023 | 2024

Ordinzer driftsresultat @konomisk politik 80 100 120 120
Budget 2020-2023 25 8 -6 -6
Difference 55 92 126 126

Anlag inkl. jordforsy- @konomisk politik,

ning mindst 90 100 120 120
Budget 2020-2023 93 100 120 120
Difference -3 0 0 0

Kassepavirkning @konomisk politik 10 0 0 0
Budget 2020-2023 76 119 153 153
Difference -66 -119 -153 -153

Af ovenstdende tabel, som sammenholder malsaetnlngerne i den gkonomiske politik
med de afsatte rammer i overslagsdrene i budget 2020 pd de 3 veesentligste paramet-
re, fremgar tydellgt at der er en balanceudfordring pa det ordlnaere driftsresultat som
0gsa saetter sig i et ret betydeligt kassetraek de enkelte budgetar.

Det er ikke i udgangspunktet et overraskende resultat |det der er en tendens til sy-
stematlsk at undervurdere isser indteegterne i overslagsdrene. Erfaringerne fra de se-
neste ar viser, at ndr basisbudgettet ggres op og resultatet af @konomiaftalen er
kendt s& er udfordrmgen ifht. overholde malsaetnlngen vedr. driftsresultatet betydeligt
mindre i budgetdret hvorimod overslagsdrene forsat udviser en ubalance.

Der er hovedsageligt 2 drsager til ubalancen pa det ordinzere driftsresultat. Det forste
forhold kan henfgres til at udgiftssiden er fuld fremskrevet med PL. Det er indteegtssi-
den ikke p3 tilsvarende vis idet tilskudsmodellen for overslagsdrene anvender en lave-
re fremskrivning.

Det andet forhold skyldes, at andelen af engangstilskud de senere ar fylder en reIatlv
stor andel i kommunens gkonomi og de facto udger en forudseetning for at opna gko-
nomisk balance i langt de fleste kommuner herunder ogsa i Aabenraa Kommune.

Af de omtalte engangstilskud er likviditetstilskuddet langt det stgrste bidrag, men og-
sa tilskud til vanskeligt stillede kommuner efter § 16 og § 17 udggr et betydeligt bi-
drag.

Tages udgangspunkt i ovenstaende og de nuvarende malsaetninger i den gkonomiske
politik for 2020-2023 fremgar det, at vi som udgangspunkt skal reducere udgifterne
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med 55 mio. kr. stigende til over 126 mio. kr. eller gge indtaegterne tilsvarende eller
lave en kombination heraf.

Det indebaerer et dbenlyst dilemma, hvis indtaegterne ved naeste ars budgetlaegning
gges kan vi veere kommet til at reducere udgifterne mere end ngdvendigt for at opfyl-
de den gkonomiske politik.

I forhold til balanceudfordrlngen skal budgetlaegningen for 2021 sdledes kunne balan-
ce meIIem en konkret risiko pa indtaegtssiden og stgrrelsen af en modsvarende reduk-
tion pa udgiftssiden.

Scenarier

Der kan grundlaeggende opstilles 2 hovedscenarier, der tager udgangspunkt i behovet
for at skabe balance i den ordinzere drift jf. tabellen svarende til 55 mio. kr. i 2021
stigende til 126 mio. kr. i 2023.

A: Ingen udligningsreform og status quo i 2021

Kommer der ikke en udligningsreform og tilskudsmodellen viderefgres kan der forven-
tes merindtaegter gennem engangstilskud fra §16 og §17 samt kriteriet faldende be-
folkningstal, som samlet set bringer gkonomien i balance i 2021. Der vil fortsat veere
behov for at tilpasse udgifter i 2022 og frem.

B: Udligningsreform, der kompenserer Aabenraa kommune

Kommer der en udligningsreform m4& det forventes, at det ogs§ p8virker en raekke af
de engangstilskud som i dag modtages. Der er budgetteret med 54 mio. i finansie-
ringstilskud. Provenuet ved en reform skal s8ledes mindst vaere 54 mio. kr. s8fremt
finansieringstilskuddet bortfalder og mindst p§ 110 mio. kr. hvis der skal vaere gko-
nomisk balance det forste 8r jf. mdlsaetningerne i den skonomiske politik.

Imellem de 2 scenarier kan man forestille sig en raekke variationer, der kan paV|rke
bade negativt og positivt i forskellig grad.

Udligningsreform (Neutral)

Det har grundlaeggende veeret en antagelse at en kommune som Aabenraa ville blive
kompenseret via en udligningsreform herunder ogsd safremt ﬂnan5|er|ngstllskuddet
ikke laengere vil vaere en del af @konomiaftalen. Stgrrelsen p@ kompensationen er
vanskellg at estimere. Arbejdet med en reform af udligningssystemet er genoptaget
her i foraret 2020.

Udl/gn/ngsreform inkl. Pendlerbeskatning (Taler imod handlekatalog)

Safremt provenuet for beskatning af de begraenset skattepligtige (pendlere) kommer
med i udligningsreformen er den umiddelbare vurdering, at det giver en betydelig
merindtaegt for Aabenraa kommune.

Ingen udligningsreform (Taler imod handlekatalog

Safremt der ikke kommer en udligningsreform ma det forventes at modellen med en-
gangstilskud og justeringer samt efterfolgende kompensationer vil veere et vilkar.
Heraf fglger naturligvis en fortsat risiko for at finansieringstilskuddet ikke viderefgres.

Kriteriet faldende befolkningstal (Taler imod hand/ekatalog)

Kriteriet faldende befolkningstal er det enkeltstdende forhold som udggr den stgrste
pawrknmg af Aabenraa Kommunes gkonomi. Kriteriet mdgar i udligningsmodellen og
kompenserer de kommuner som over tid har et faldende befolkningstal. Der er tale
om et ustabilt kriterie hvor ganske fa aendrmger i befolkningstallet har store gkonomi-
ske konsekvenser. Aabenraa kommune faldt i 2020 ud af kriteriet fordi befolknlngstal-
let har stabiliseret sig pa et niveau, der ikke Iaengere er lavere end niveaet 5 ar tilba-
ge. Aabenraa kommune mistede 50 mio. kr. arligt pa dette kriterie.
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Med udviklingen i befolkningstallet i Igbet af 2019 er Aabenraa kommune igen med i
kriteriet til budgetlaegningen for 2021 hvis det fastholdes og der ikke kommer en ud-
ligningsreform.

Okonomisk politik (Taler for handlekatalog ).

Preemissen om at kassefinansiere et stgd pa indtaegtssiden i budget 2020 jf. den gko-
nomiske politik tilsiger, at der skal ske en tilpasning af udgiftsniveauet de efterfglgen-
de ar svarende til 50 mio. kr. arligt.

Serv:cerammen (Taler for handlekatalog)

De senere ar er udgiftsniveauet i Aabenraa kommune savel budgetteret som regn-
skabsmaessigt kommet meget taet pd den serviceramme, som kommunerne samlet set
er underlagt. Overskrides servicerammen er det forbundet med sanktioner hhv. kol-
lektive og individuelle. Udviklingen de senere ar kunne ligeledes tale for at tage top-
pen af udgiftsniveaet med henblik pa at sikre, at der ikke skal betales sanktioner jf.
budgetloven.

Andre driftsudfordringer (Taler for handlekatalog)

Den aktivitetsbestemte medfinansiering har i 2019 og 2020 veeret fastlast pa et ni-
veau, der som udgangspunkt er ca. 13 mlo hgjere end oprindeligt forudsat. Merudgif-
ten hert|I har veeret finansieret af et 2 arigt overgangstllskud som flere kommuner
modtog, da der blev justeret i en raekke kriterier i udligningsmodellen. Safremt den
aktmtetsbestemte medfinansiering viderefgres p& samme niveau som i 2020 udggr
den &rlige udfordring fra 2021 og frem ca. 13 mio. kr.

Geeld (Taler for handlekatalog)

Den gkonomiske politik indeholder ligeledes en malsaetning om at Iangfrlstet geeld pr.
indbygger i Aabenraa skal vaere under landsgennemsnittet. Efter en arreekke med gget
geeldsoptagelse er niveauet i Aabenraa lige under landsgennemsnittet, hvilket ogsa
har bidraget til styrkelse af kassebeholdningen.

P& den anden side medfgrer niveauet ogsd, at der ikke umiddelbart ligger muligheder
for yderllgere geeldsoptagelse uden tilsvarende afvikling af den langfristede geeld. Som
det fremgar af den fagrste label i notatet er det fgrst fremmest nettoafvikling af gaeld,
som ar arsag til at kassepavirkningen er relativt stgrre end det ordinaere driftsresultat.

Skat (Taler for handlekatalog)

I den gkonomiske politik indgdr en malsaetning om at beskatningsniveauet er lavere
end gennemsnittet af kommunerne i Region Syddanmark. Derudover har det i de se-
neste ars @konomiaftaler vaeret forudsaetninger omkrlng muligheder for at justere pa
skatten. Kendetegnende herfor er, at der forst opnas fuldt provenu 4 ar efter en skat-
tesendring. P& den baggrund vurderes det ikke som en mulighed at justere pa skatte-
niveauet.

Engangsindtaegter (Kan indg8 i handlekatalog)

Det kan overvejes om der skal igangsaettes en proces, hvor der kan tilvejebringes et
provenu af engangsindtaegter gennem eksempelvis salg af aktiver, der ligger i perife-
rien af kommunes kerneopgaver.

Handlemuligheder

Helt grundlzeggende skal det afklares om der skal ivaerksaettes en proces i foraret
2020 for at reducere udgiftssiden i budget 2021 og frem med henblik p&, at det kan
indgd i budgetlaegningen for 2021.

Der kan opstilles fglgende handlemuligheder:

Model 1a: Varig reduktion af udgiftssiden gennem udarbejdelse af et handlekatalog
pd 50 mio. kr. der kan indgd i budgetlaegningen 2021-2024
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Model 1b: Varig reduktion af udgiftssiden gennem en rammereduktion pa 50 mio. kr.,
som udmgntes i fagudvalg inden sommerferien.

Model 2: Genopretning af kassebeholdning som folge af gkonomisk stad til mdtaegts-
siden i 2020 ved at finde engangsreduktioner pd i alt 50 mio. kr. over en 2 8rig perio-
den jf. den gkonomiske politik.

Model 3: Afvente udfaldet af en eventuel udligningsreform og konsekvenserne heraf
inden der traeffes beslutning om tilpasning af udgiftssiden med den konsekvens, at der
vil veere en betydelig I‘ISIkO for at udgiftsniveauet vil skulle tilpasse med reIatlv kort
varsel og uden en forudgaende involverende proces.

Procedure og tidsplan

@konomiudvalget drgfter pa msadet den 21. januar hhv. dette oplaeg omkring scenarier
for de gkonomiske rammevilkar samt pa mgdet den 5. februar forslag til gkonomiske
procedurer 2020. Eventuel proces for handlekatalog behandles selvstandigt pd mgde
i @konomiudvalget i februar.
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