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1. MaAlsaetning og malgrupper

Handlingskataloget for bosaetningsindsatsen i 2023-2024 er det politiske dokument,
der anviser rammer og indsatser i udmgntningen af Bosaetningsstrategien for 2020-
2025.

Boseetningsstrategien i Aabenraa Kommune for 2020-2025 har en erklaeret
malsaetning om at gge antallet af borgere i kommunen med fem procent over denne
periode, sdledes at Aabenraa Kommune i slutningen af 2024 vil omfatte 59.000
borgere.

Malsaetningen er imidlertid allerede naet inden formuleringen af dette
handlingskatalog, hvorfor mélssetningen opjusteres. Dette handlingskatalog omfatter
derfor indsatser, der skal understgtte, at Aabenraa Kommunes samlede
befolkningsantal er ndet 60.000 borgere i 2026.

Bosaetningsindsatsen er struktureret omkring tre faser:

» Tiltreekning af nye borgere til kommunen, hvad enten de kommer fra udlandet,
fra en anden dansk kommune eller er vokset op i vores egen kommune og er
flyttet

> Modtagelse af nye borgere, sd det opleves som nemt at komme hertil

> Fastholdelse af kommunens borgere, s man gnsker at blive boende

Handlingskataloget indeholder prioriterede indsatser, der skal understgtte et reduceret
antal fraflytninger og et gget antal tilflytninger, hvad enten der er tale om
flyttebevaegelser pa tveers af de danske kommuner eller pa tvaers af Danmarks
greense.

Handlingskatalogets indsatser fokuserer szerligt pa folgende malgrupper:
> Tilflyttere fra danske kommuner og fra Tyskland
> Fraflyttere til andre danske kommuner - herunder er et szerligt fokus pa de
unge i Aabenraa Kommune, der star ved en skillevej i livet, hvad enten de

overvejer at sla lokale rgdder eller skal ud i verden, s3 vi kan invitere dem hjem
igen



2. Befolkningsudvikling

I perioden fra 2020 til 2022 har der veeret en stigende befolkningsudvikling, hvor
kommunens samlede befolkningsantal er steget med 542 borgere. Seerligt
indvandringen fra Tyskland har bidraget positivt til kommunens samlede antal borgere
over de senere ar, mens fraflytningen til andre sgnderjyske kommuner udggr en
relativt stor andel af den samlede mangde fraflytninger fra Aabenraa Kommune.

Herunder ses befolkningsudviklingen i 2020, 2021 og 2022 for Aabenraa Kommune,
der samtidig udggr perioden for det sidste handlingskatalog for bosaetningsindsatsen:

Ar (ultimo) 2020 2021 2022

Antal borgere

i kenmunen 58.524 58.715 59.066

g FODSELSBALANCEN

c

5

g -97 -60 73
£ Fodte (521) Fodte (557) Fodte (501)
S Dode (618) Dode (617) Dode (674)

TILFLYTNING

+2.314 +2.402 +2.125
Top 3 fra: Top 3 fra: Top 3 fra:
Sonderborg (436) Senderborg (488) Senderborg (448)
Tender (317) Haderslev (315) Haderslev (280)
Haderslev (266) Tender (311) Tender (269)

FRAFLYTNING

Pa tvaers af Danmarks kommuner

-2.647 -2.809 -2.786
Top 3 til: Top 3 til: Top 3 til:
Spnderborg (452) Senderborg (551) Sgnderborg (533)
Haderslev (316) Haderslev (365) Haderslev (409)
Tender (298) Aarhus (157) Tender (284)

INDVANDRING

+741 +1.039 +1.624
Top 3 fra: Top 3 fra: Top 3 fra:
Tyskland (371) Tyskland (668) Tyskland (880)
Rumaenien (77) Rumasnien (61) Ukraine (301)
Ukraine (27) Polen (35) Rumasnien (164)

UDVANDRING

P3a tveers af Danmarks graenser

-448 -348 -425
Top 3 til: Top 3 til: Top 3 til:
Tyskland (162) Tyskland (149) Tyskland (160)
Rumasnien (49) Rumaenien (40) Ukraine (50)
Tyrkiet (27) Tyrkiet (22) Polen (21)

Samlet udvikling

+542

+

-330

+6.841

- h

-8.242

-

+ 3.404

-1.221



En naermere undersggelse af flyttemgnstrene viser seerligt to grupper af tilflyttere,
som handlingskataloget for bosaetningsindsatsen kan understgtte:

1)

2)

Den ene gruppe er de tyske statsborgere, der har bosat sig i Aabenraa
Kommune. Denne gruppe omfattede 1.919 borgere i perioden fra 2020-2022.
Disse tilflyttere er karakteriseret ved, at de oftest er i den erhvervsaktive alder
og de har relativt langvarige uddannelser. Endelig udggr bgrnefamilierne en
relativt stor andel af disse tyske tilflyttere.

Den anden gruppe er yngre danske statsborgere fra 15-30 ar, der flytter til fra
andre kommuner i Danmark. Denne gruppe omfatter 1.878 tilflyttere fra
sgnderjyske kommuner og 1.505 borgere fra landets resterende kommuner i
perioden fra 2020-2022. Disse tilflyttere udggr bade bgrnefamilier og singler, der
star foran at etablere sig i voksenlivet med job, bolig og lokalnetvaerk. En del af
disse tilflyttere er opvokset i kommunen, hvorfor der er en vigtig opgave at vise
de unge, hvad de kan flytte hjem til.

En naermere undersggelse af flyttemgnstrene viser saerligt to kategorier af
fraflyttere, som er relevant at fokusere pa i bosatningsindsatsen:

1) Den ene gruppe er fraflytterne, der flytter til de én af andre sgnderjyske
kommuner. Hvis man igen tager udgangspunkt i gruppen af danske
statsborgere fra 15-30 ar, fraflyttede 2.098 borgere Aabenraa Kommune for at
bosaette sig i en anden sgnderjysk kommune i perioden fra 2020-2022. Der er
en konstant udveksling af borgere pa tveers af de sgnderjyske kommuner, og
de sgnderjyske kommuner er snarere samarbejdspartnere end konkurrenter pa
dette omrade. Men b&de for kommunens yngre borgere og samlet set har den
sgnderjyske udveksling af borgere haft en negativ balance for Aabenraa
Kommune i den forgangne periode.

2) Den anden gruppe er fraflytterne, der flytter til de stgrste byer i Danmark.
Denne gruppe udggres fortrinsvis af kommunens yngre borgere, der enten
flytter fra kommunen p& grund af arbejde eller studium. En vigtig indikator pa
dette er, at flyttebevaegelserne fglger skoledrets gang med en gget fraflytning i
manederne op til studiestart. I perioden fra 2020 til 2022 flyttede 1539 danske
statsborgere mellem 15-30 ar fra Aabenraa Kommune for at bo i én af de fire
stgrste studiebyer i Danmark (Kgbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg). Fokus pa
denne gruppe handler ikke ngdvendigvis om at fastholde dem - men snarere
om at skabe en fortzelling om livet i Aabenraa Kommune, som de har lyst til at
vende hjem til.

Handlingskatalogets indsatser understgtter de positive tendenser i den nuveerende
befolkningsudvikling sdledes, at den positive udvikling kan bibeholdes til gavn for det
lokalsamfundene, erhvervslivet og den lokale velfaerd.



3. Indsatser

Boseetningsindsatsen i Aabenraa Kommune skal i 2023 og 2024 vise kommunen som
et sted, hvor:

> Vi vil den personlige kontakt, og vi byder vores tyske naboer velkommen
> Vi har aktive lokalsamfund, hvor det gode liv udfolder sig i hverdagen,
og boligudbuddet er varieret

> Vi er en del af et internationalt arbejdsmarked, hvor jobmulighederne er mange

Handlingskataloget fokuserer bade pa tiltraekning, modtagelse og fastholdelse af
kommunens borgere. Indsatserne herunder daekker over konkrete handlinger, der er
rettet mod bade tilflyttere og lokale borgere.

De 10 indsatser i bosatningsindsatsen i 2023 og 2024 er fglgende:
TILTRAKNING

1. Aabenraa Kommune markedsfagrer sig for tyske tilflyttere og vores egne unge,
hvad enten de stdr foran at skulle ud i verden eller sld lokale rgdder. Vi forteeller
de gode historier om Aabenraa Kommune som et godt sted at bo, arbejde, leve og
besgge. Dette ggres blandt andet igennem brandingvideoer og andre former for
materialer, der fremhaver det saerlige ved Aabenraa Kommunes aktive
lokalsamfund og internationale arbejdsmarked.

2. Aabenraa Kommune udvider rekrutteringsgrundlaget for vores lokale virksomheder
igennem Jobcenteret med indsatser, der understgtter rekruttering pa tveers af den
dansk-tyske graense. Disse indsatser omfatter blandt andet
rekrutteringssamarbejder med virksomheder og tilbud om hjaelp til at finde det
rette partnerjob-match for tilflytternes eventuelle partnere, sa tilflytningen bliver
en positiv oplevelse for hele familien.

3. Aabenraa Kommune deltager i messer bdde i Danmark og Tyskland, eksempelvis i
Aalborg og Kiel. Kommunen afholder desuden selv job- og bosaetningsmesser for
potentielle tilflyttere i samarbejde med de andre sgnderjyske kommuner. Dette ggr
vi for at markedsfgre Sgnderjylland som omrdde. Derudover deltager vi 0ogsa i
jobdating mellem virksomhederne og jobsggende og formidler lokale
karrieremuligheder til bdde danske og internationale studerende.

4. Aabenraa Kommune samarbejder med de lokale virksomheder om at tiltraekke og
modtage nye medarbejdere. Dette samarbejde omhandler blandt andet
udarbejdelsen af et tilflytter-kit til virksomhederne, hvor potentielle medarbejdere
understgttes med relevant information om kgb af hus, valg af skole og en raekke
andre omrader. Dette tilflytterkit udarbejdes i samarbejde med virksomheder,



lokalsamfund og andre relevante aktgrer. Kommunen tilbyder derudover alle
arbejdspladser over 100 ansatte et arligt besgg, hvor vi blandt andet drgfter
rekruttering og bosaetning.

MODTAGELSE

5. Aabenraa Kommunes bosaetningsteam og borgerservice star klar til at yde personlig
betjening til potentielle tilflyttere og nye borgere i kommunen. Henvendelserne kan
omhandle alt fra oprettelse af MitID til Aabenraa Kommune fritids- og kulturliv.
Dette gor vi naturligvis pa dansk, tysk og engelsk. Borgerservice kan derudover
tilbyde pop-up-service hos virksomheder, der har ansat flere udenlandske
medarbejdere.

6. Aabenraa Kommune afholder velkomstmgder for nye borgere i kommunen med
deltagelse af borgmesteren. Vi understgtter ligeledes lokalrddene i at byde
tilflyttere velkommen ved en raekke lokale velkomstmgder. I forbindelse med
velkomstmgderne udsender vi velkomstbrev, hvor vi fremadrettet indarbejder et
lokalt afsnit om det lokalomrade, hvor tilflytteren bor. Dette udarbejdes i
samarbejde med lokalradet. Derudover faciliterer kommunen oprettelsen af et
ambassadgrkorps bestaende af borgere i kommunen, og dette ggr vi i samarbejde
med lokalradene og andre lokale aktgrer.

7. Aabenraa Kommune opgraderer velkomstpakken for tilflyttere til kommunen. Dette
arbejde omfatter blandt andet en styrkelse af netvaerket for tilflyttere og de
tekniske Igsninger, der haenger sammen med velkomstpakken. Opgraderingen af
velkomstpakkens digitale dimension muligger ogsd, at kommunens lokalsamfund
og foreninger i stgrre grad kan promoveres digitalt. Denne indsats understgtter, at
nye borgere kan laere hinanden og kommunen bedre at kende.

8. Aabenraa Kommune udarbejder informativt materiale pa dansk, tysk og engelsk,
der har konkrete informationer omkring at veere ny i Danmark - og saerligt om at
vaere ny i Aabenraa Kommune. Dette materiale kan eksempelvis omhandle
oprettelse af MitID, indskrivning i de lokale skoler eller lignende. Dette ggres i
lsbende samarbejde med blandt andet lokalrddene og ejendomsmaeglerne samt via
intern koordinering i kommunens organisation.

FASTHOLDELSE

9. Aabenraa Kommune synligggr de mange kulturtilbud og fritidsaktiviteter, der er i
kommunen, s& vi viser alt det, der sker. Kultur- og fritidsaktiviteter danner
rammen om det gode hverdagsliv bade for potentielle tilflyttere, herboende
borgere og turister. Arbejdet med denne indsats kan eksempelvis omfatte,



hvordan vi promoverer lokale aktiviteter pa forskellige digitale platforme. Dette
ggres i samarbejde med lokalsamfundene og kulturlivets mange forskellige
aktgrer.

10. Aabenraa Kommune skaber kontakt til de unge i kommunen, hvad enten de er
"blivere” eller vil ud i verden. Dette ggres blandt andet i samarbejde med
kommunens uddannelsesinstitutioner og virksomheder. Formalet med disse
netvaerk er at fastholde kontakten til “bliverne” - og at forteelle de fraflyttede unge
om mulighederne i Aabenraa Kommune, nar de rammer voksenlivet og sgger job
og bolig. I forbindelse med denne indsats arbejdes der ogsé med pa at skabe
rammerne for en social, arligt tilbagevendende begivenhed, som bade vores
herboende og fraflyttede unge kan samles om.

4. Lgbende udvikling

Afdelingen Erhverv og Baeredygtighed i Aabenraa Kommune er tovholder pa
bosaetningsindsatsen, men mange af indsatserne i handlingskataloget gar pa tvaers af
forvaltningsomrader og kraever godt samarbejde bdde internt og med eksterne
partner.

Aabenraa Kommune udvikler Igbende vores samarbejder for at kunne yde en endnu
bedre service over for vores borgere. Herunder er eksempler pa, hvordan vi
samarbejder bade internt og eksternt:

e Aabenraa Kommune arbejder med at styrke udbuddet af boliger i Aabenraa
Kommune igennem justeringen af Kommuneplanen, da et attraktivt og varieret
udbud af boliger er en forudsaetning at opna vores mal om 60.000 indbyggere.
Dette arbejde omfatter bade indsatser i forhold til det almene boligomrade, det
private boligomrdde og kommunale udstykninger.

e Aabenraa Kommune styrker samarbejdet med de forskellige aktgrer, der har noget
at ggre med bosaetningen i kommunen. Dette omfatter blandt andet, at vi afholder
lsbende mgder med lokalradene og andre lokale aktgrer.

e Aabenraa Kommune understgtter kommunens lokalsamfund og afholder en arlig
workshop, sa vi gensidigt kan inspirere hinanden til, hvordan vi tager bedst muligt
imod kommunens nye borgere.

e Aabenraa Kommune faciliterer arbejdet i erhvervspanelet for Arbejdskraft og
Bosaetning, der bestar af lokale virksomheder, brancheorganisationer og
uddannelsesinstitutioner. Erhvervspanelet har til formal at give inspiration til
indsatser, der kan understgtte det lokale arbejdsmarked og en positiv
befolkningsudvikling i Aabenraa Kommune over de kommende 3ar.



e Aabenraa Kommune samarbejder Igbende pa tveers af de sgnderjyske kommuner
med deres bosaetningskoordinatorerne og Regionskontoret, hvor vi deltager i fire
mgder arligt for at styrke samarbejde mellem kommunerne. Derudover deltager
Aabenraa Kommune aktivt i URS’ arbejde med at udvikle Sgnderjylland som en
attraktiv region at flytte til.

e Aabenraa Kommune afholder koordineringsmgder for at styrke det interne
samarbejde om bosatningsindsatsen i organisationen. Koordineringsgruppen
bestar blandt andet af repraesentanter fra Bossetningsteamet,
Landdistriktskoordinatoren, Jobcenteret, Borgerservice, Grundsalg samt Kultur og
Fritid.

e Aabenraa Kommune arbejder malrettet med at blive klogere pa tendenserne i
tilflytningen, fraflytningen, indvandringen og udvandringen. Vi gnsker szerligt at fa
en bedre forstdelse for gnsker og behov fra nye borgere, der kan danne grundlaget
for den kommunale service og fremtidige bosaetningsindsats.

5. Datagrundlag og analyse

Det datainformerede arbejde er centralt for bosaetningsindsatsen i 2023 og 2024, og
pd denne made fungerer udmgntningen af bosaetningsindsatsen som et forstudie til
justeringen af bosaetningsstrategien i 2025.

Analysen af tendenserne i Aabenraa Kommunes bosaetning tager udgangspunkt i bade
en kvantitativ dimension og en kvalitativ dimension, der suppleres med anvendelse af
data fra eksterne analysesamarbejder.

Den kvantitative dimension af kommunens analyser bestar af forskellige former for
statistisk materiale om tilflytterne og indvandrerne i perioden fra 2023-2024. Den
statistiske analyse af disse kvantitative data danner udgangspunkt for at definere
typiske tilflytter-personaer, som skal vaere styrende for den fremadrettede
bosatningsindsats.

Nogle former for statistisk materiale genererer kommunen selv, mens andre former
for materiale er tilgaengeligt via centrale registre. Det statistiske materiale omfatter
blandt andet statsborgerskab, alder, civilstand, uddannelse, beskaeftigelse, boligtype
og en lang reekke andre relevante variable.

Den kvalitative dimension af kommunens analyser bestar af forskellige former for
interviews og Igbende indsamling af inputs i det daglige arbejde med
bosaetningsindsatsen i perioden fra 2023-2024. Disse perspektiver nuancerer og
supplerer resultaterne af den kvantitative analyse.

Kommunens bosatningsteam og kommunens koordineringsgruppe er centrale i den
kvalitative indsamling af data. Det ene element i den kvalitative dataindsamling er



formelle interviews med tilflyttere, fraflyttere, indvandrere og udvandrere. Det andet
element i den kvalitative dataindsamling er en systematisering af indsigterne, der
tilvejebringes i m@det med borgere og andre aktgrer. Dette kan eksempelvis veere i
forbindelse med afholdelsen af velkomstmgderne eller mgder med aktgrer som blandt
andet lokalradene, de lokale ejendomsmaeglere, de lokale kulturinstitutioner, BDN
eller lignende.

Aabenraa Kommune indgér i to stgrre eksterne analysesamarbejder, hvor
resultaterne kan anvendes til at kvalificere bosaetningsindsatsen. Det ene samarbejde
omhandler et analysesamarbejde med STRAN (Strategi & Analyse) i forbindelse med
Kommuneplanrevisionen, og det andet samarbejde omhandler et analysesamarbejde
med Sgnderborg Kommune og BMC-fonden med fokus pa den tyske tilflytning og
bosatning.

Samarbejdet med STRAN er indgdet i forbindelse med Kommuneplanrevisionen, og
undersggelsens resultater forventes at foreligge i juni 2023. Analysen indeholder
blandt andet karakteriserende data om kommunens byer (eksempelvis boligmasse,
servicetilbud og foreningsliv) samt om deres typiske indbyggere og tilflyttere
(eksempelvis arbejdsmarkedsstatus, alder og familietype). Disse resultater anvendes
som baggrundsmateriale i Kommuneplanens udlaeg af nye boligomrader eller
omdannelse af eksisterende rammeomrader i Aabenraa Kommune.

Samarbejdet med Sgnderborg Kommune og BMC-fonden handler om at undersgge

tendenserne i bosaetningen af tyske statsborgere i disse &r. Undersggelsen er bade
kvalitativ og kvantitativ, og undersggelsens f@rste resultater forventes at foreligge i
slutningen af 2023. Formalet med at indgd i denne undersggelse er at blive meget

klogere pa, hvordan Aabenraa Kommune skal tiltreekke, modtage og iszer fastholde
tilflyttere fra Tyskland, hvilket er centralt for at realisere malsaetningen om 60.000

borgere i 2026.

I denne forbindelse udvikles den metodiske tilgang til Aabenraa Kommunes egne
analyser af bosaetningen Igbende, s3 resultaterne fra de interne og eksterne analyser
kan sammenlignes. Derved bliver vi endnu klogere p&, hvordan vi bedst muligt
malretter bosaetningsindsatserne i forhold til bade danskere og tyskere.



6. Opfolgning

Arligt orienteres om bosaetningsindsatsen i Aabenraa Kommune, og den forste
orientering praesenteres for Udvalget for Baeredygtig Udvikling i januar 2024.
Orienteringen fokuserer pa de fire nedenstdende omrader:

e Hvad siger tallene om bosatningen?
Orientering om absolut befolkningsudvikling samt underdata om tilflytning,
fraflytning, indvandring og udvandring

e Hvad er status pa indsatserne i bosaetningsindsatsen?
Orientering om det konkrete arbejde i bosaetningsteamet og andre relevante dele

af kommunens forvaltning

e Hvad siger borgerne om Aabenraa Kommune?
Orientering om borgernes tilknytning til kommunen

e Hvad bgr der fremadrettet ggres eller justeres?
Vurdering af potentielle justeringer i bosaetningsindsatsen i det kommende ar
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